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LIC. ARTURO NUREZ JIMENEZ, GOBERNADOR DEL ESTADO. LIBRE Y SOBERANO DE
TABASCO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 51, FRACCION 1, DE
LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL; A SUS HABITANTES SABED:

Que &l H. Cohgreso del Estads, s& ha servido dirigirme lo siguiente:

LA SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, EN BJERCICIO DE LAS FACULTADES CONFERIDAS
POR EL ARTICULO 36, FRACCION |, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
TABASCO, Y CON BASE EN LOS SIGUIENTES: : '

ANTECEDENTES

l.- El dia 07 de marzo del 2016, el Titular del Poder Ejecutivo por conducto de la Coordinacion
General dé Asuntos Juridicos del Gobierno deél Estado de Tabasco, por medio de oficio numero:
CGAJ/1924/2016 presentd una Iniciativa con proyecto de decreto en el que se expide la Ley para
Prevenir y Eliminar la Discriminacién en el Estado de Tabasco.

.- En la Sesién Publica Ordinaria de la Sexagésima Segunda Legislatura al Honorable Congreso
del Estado, correspondiente al dia diez de marzo de los corrientes, se presentd al Pleno la

iniciatlv§ de referencia, para los efectos legales correspondientes y turnario a {a Comisidn
Ordinaria respectiva.

.- En ia misma fecha, el Lic. Gilberto Mendoza Rodriguez, Secretario General del Congreso del
Estado, por instrucciones del Presidente de la Mesa Directiva de la Sexagésima Segunda
o Legislatura de ta Camara de Diputados del Honorable Congreso del Estado de Tabasco, tumo

mediante .oficio No. HCE/SG/0173/2016 la Iniciativa en comento a la Comisién Ordinaria de
Gobernacion y Puntos Constitucionales. , k

Contenido de la Iniciativa.

El Qobemador d_etl Estado, Lic. Arturo NUiez Jiménez, en ejercicio de la facultad que le confiere el
articulo 33, fraccion 1, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, somete
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. a esta Soberania la presente Imcratrva con proyecto de Decreto por el que se expide la LEY PARA

- PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION ‘EN EL ESTAD@ DE TABASCO en atencion a la
«srgurente :

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. ANTECEDENTES

El 10 de Junio de 2011 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion una trascendental reforma a
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Derechos Humanos que
impact6 directamente a la administracion de justicia nacional.

Sustancialmente dicha reforma, en el articulo 1° modifica el concepto de “otorgar” derechos, para
establecer que toda persona “goza” de derechos preexistentes y de los mecanisios de garantia
reconocidos tanto por la Constitucidn como por los tratados internacionales, abriéndose la puerta -
de forma plena al derecho internacional, principiando por el camblo ¢ultura, ﬁloséﬁco“y cualitativo |
de la denominacién de “garantias individuales” a “derechos hufmanos” reconociendo la
- progresividad de los mismos mediante la expresion clara del principio pro personae, que supone
que cuando existan distintas interpretaciones posibles de una norma juridica, el intérprete debera:
elegir aquella que brinde maxrma proteccién y beneficio al titular de un derecho humano

El articulo en cita incorporé que: “Las normas re/atlvas a los derechos hum‘anpﬁ se mterpretarén
de conformidad con esta Constitucién y con los tratados lrﬁemacmnales" con,lo.que se.cred-una
especie de bloque constitucional con ambas esferas (la Carta Magna y el defecho internacional)
recogido en la figura de “interpretacion” del derecho, a la luz de lo cual debera analizarse. y
aplicarse el ordenamiento juridico mexicano de todo rango jerarqwco

iy s 'r v H
Asi mismo, se establecié la obligacion del Estado en fodqs los 6 rdenes de geb:egrn@ude promover
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos reconocrdos por..la: Censfitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano es, parte, generando obligaciones para las
autoridades de todo orden, de prevenir, de investigar, sancionar y reparar las violaciones a tales
derechos, ya sean de caracter individual o social, a la luz de los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad de los derechos, que a la postre tienda al
mejoramiento de las condiciones de vida de la sociedad y al libre desarrolio humano. Esta reforma
incluyé de manera explicita la prohibicion de la discriminacidn por motivo de preferencia sexual de
_las personas; antes de la misma, el texto constitucional se, refena simplemente, a la.prohibicién de

discriminar por ‘“preferencias”, lo que generaba amblguedades sobre . el alcance de dlcha
expresion. .

BT PR B
R TI LI I TR O [ TR R I

Se enriqueci6 el texto de la Constitucion en materia educativa y. politica exterior, al expresar enilos
articulos 3 y 89, respectivamente, que. una finalidad de la educaciéon que imparta:el Estado debera

ser el respeto a los derechos humanos; y ademas se incorpord:la observancra de éstos: como‘ eje
rector de la diplomacia mexicana.

El articulo 102 Apartado B, se reforma respecto alos Orgamsmos publlcos locales defensores de
los derechos. humanos, reconociéndoseles autonomia: vy transﬂnéndoles‘ la facultad de
investigacion por vnolacnones graves a los derechos fundamentalés; ya'que s€ haﬂaba conferida a
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sin que fuera‘una actividad’ en' rigor:jurisdiccional; y
fundamentalmente se instaura la obligacién de todo servidor publico de responder a las
recomendaciones de dichos organismos, y en caso de negativa deb&rah-fiidar, ¢ friotivar hacer

publica su postura e incluso, deben comparecer ante eI Poder Leglslatrvo para exponer ral
situacion, a solicitud del organismo. . ; G obT s Vel et

st el el Daddunnn o
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El régimen transitorio de dicha reforma constitucional sélo constrifié a las legislaturas locales a
realizar las adecuaciones correspondientes en un plazo maximo de un afio respecto de la
autonomia de los Organismos locales; por lo demas, el Constituyente ofrecié como imperativo
adoptar el nuevo orden fundamental, aunque con una implicita y absoluta libertad de disefo
‘normativo a las entidades federativas en materia de derechos humanos.

En ese contexto, desde el 11 de junio de 2003 se encuentra vigente en el ambito federal la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, que ha sido objeto de diversas reformas en los

altimos afos, siendo la mas importante la datada el 20 de marzo de 2014, relacnonada con la
multicitada reforma constitucional de 2011.

El Estado de Tabasco no ha sido omiso a los distintos temas y aspectos que abarcé la reforma
constitucional de 2011; todo lo contrario, entendiendo la necesidad de realizar la armonizacién del
orden normativo local para la proteccion de los derechos humanos, el legislador estatal ha
emprendido sucesivos esfuerzos legislativos orientados al fortalecimiento de Ja protecciéon y
expansién de los mismos, asi como al mejoramiento de las instituciones relacionadas con su
defensa y con la administracion de justicia.

En ese tenor, el 13 de septiembre de 2013 se publicé el Decreto 031 en el Peribdico Oficial del
Estado, relativo a la reforma a la Constitucibn de Tabasco, teniendo como base para el
reconocimiento de los derechos humanos un amplio catalogo contenido en el articulo 2°,
destacandose entre ellos las fracciones VIil, XXV y el penultimo parrafo, al prever que todas la
personas son iguales ante Ia ley, por lo que tienen derecho a igual proteccién, prohibiéndose toda
forma de discriminacién que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
fhenoscabar 08 derechos y las libertades de las personas; de igual forma, se dicté que todo nifio,
8in disérimihacién, tiene derecho a las medidas de proteccién que su condicién de menor requiere

por parte de su familia, de la sociedad y del Estado; y que los migrantes tendran derecho a la
proteccién de sus derechos fundamentales, sin discriminacion.

En esa linea se efectu6 la reforma a la Ley de Educacion del Eatado para la armonizacién con la
reforma educativa federal, publicada el 12 de marzo de 2014, Suplemento D, de! Periddico Oficial

7482, precisando que el critefic Que orientard a la educacion luchard ademas, contra la
discriminacion y la violencia, especiaimente la qué S& ejerce contra las mujeres y los nifios,

debiendo -implementarse mediante politicas pubhcas transversales en los érdenes de gobierno
estatal y municipal.

Asi mismo, en fecha 19 de noviembre de 2014 se publicd én ei Periddico Oficial del Estado,
Suplemento 7534 “C", la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Tabasco,
que establece definitivamente el principic de no discriminacion y una condena universal a
cualquier tipo de distincion que atente contra la integridad, la dignidad, el valor de la persona
 humana y su.desarrollo pleno, garantizando el trato equitativo y la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres; asignando ademés a la Comision Estatal de los Derechos Humanos la
facultad de recibir quejas y formular denuncias o recomendaciones en la materia de dicha Ley.

El 13 de diciembre de 2014 se publico el Deereto 128, que contiene una trascendental reforma al
Codigo Penal para el Estado de Tabasco, ya que mediante la adicién del articulo 161 Bis, se
tipificd la conducta de discriminacién como delito Guerellable, incliyéndose como tal toda
provocacién o incitacidn al odio o a la violencia fisica o psicolégica, la negacién o restriccion al
- ejercicio. de los derechos a ofta persona, la vejacién 0 la-exclusion;, incluso: aquellas conductas
: que tepgan por resultado un dafio.material o.marabaii o e we geed U an
gebe s e nosiIeit w2 ey oarsdiio aoby ool ol s e sl
2t ,ﬁ’RI atra parte el 2: de.diciembre de2015:8e'publicé en eI Suplemento 7642 del Penbdlco Dﬁcnal
~ o.8hPecrata, 231, par - el cual se-expidic- larkeys deoAtencidn, Apoyosp Proteccian-huMictimas u
Qf§ﬂ¢l§*€1$ gel Delito en iel Estado, ‘que iestatilece; con:base :encla ey Generaliidenia mhateriastias
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ingtituciones, mecanismos y procedimientos para garantizar a las victimas u ofendidos del delito o
por violacion de sus derechos humanos, una investigacion pronta y eficaz, la reparacion integral y
el acceso a mecanismos de proteccion personal, entre otros aspectos, sin discriminacion ni
limitacién alguna; facultandose al Fiscal del Ministerio Publico y & la Comision Estatal de los
Detechos Humanos, a brindar atencién y proceder conforme & sus facultades.

Seguidamente, el 23 de diclembre de 2015 se publicd en &l Suplementd 7648 C, del Periodico
Oficlal el Decreto 234, por el ousl se expidid la Ley deé los Derechos de Nifas, Nifos y
Adolescentes del Estado de Tabagco, la que tiene por objeto dar protecaion y reconosimiento & los
derechos de los menores, asegurando su desarrollo pleno e integral, que Impiique la oportunidad
de formarse en condiciones de igualdad; subrayando de manera especial el principio rector del

derecho de los menotes a no ser discriminados por motivo alguno, estableciendo métodos
encamihados a elio.

-En la misma fecha, 23 de diclembre de 2015, se publicé en el Suplemento 7648 H, del Periddico
Oficlal del Estado, el Dacreto 264, la nueva Ley para la Atencion y Protecclén a Personas con la
Condicion-del Espectro Autista del Estado, en la que se raconocen los derechos de las personas
con tal condicién y los de sus familias, estableclendo por tanto, medidas de no discriminacion y de
inclusién, como la de reclbir formacién y capacitacion para obtenet un empleo” adecuado, sin
prejuicio alguno; sancionando toda conducta que conculque dichos derechos. ‘

En cuanto a la vertiente laboral que integra el compendioc de ios derechos humanos
constlitucionalmente protegidos, en fecha 24 de abril de 2013, se publicé en el Supiemento 7370
D, el Decreto 018, que reforma la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado, en la cual el
legislador estatal dio reconocimiento al derecho de los padres de recibir permiso o licencia de
paternidad de cinco dias laborales con goce de sueldo, por, el hacimiefito o adopcion de un menor,
ello para eliminar practicas discriminatorias en contra de los hombres frente & los de las mujeres,
en homologacién clara al derecho conferido ya por la Ley Federal del Trabalo.

Como es de verse, existe en el Estado de Tabasco un continuado esfuérzo legislativo por
estructurar legaimente los principios, Instituclones, mecanismog y procedimientos para prevenir,
‘disuadir, sancionar y erradicar las practicas disecriminatorlas en toda la poblacion, pero
especialmente las que sufren los grupos mas vulnerables de ls poblacién. Es en ese contexto gue
el ciclo de reformas antes resefado se completa con la presente iniclativa de Ley para Prevenir y
Erradicar la Discriminacién en el Estado de Tabasco. :

Se propone asl a esé H. Congreso contar con este ordenamiento especial para fortalecer la
prevencion y proteccién del derecho humano a la no discrimifiacion, armonizado con el contenido
del articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2° de la Constitucion
Local y con aquellas disposiciones similares de la Ley Federal para Prevenir y Erradicar la
Discriminacién, incluso con el modelo de Ley que publica la Comisién Naclonal para la Prevencién
de la Discriminacion (CONAPRED), para apoyar a las entidades en ia emigién de sus respectivas

leyes, pero bajo el entendido de la capacidad de libre disefio normativo que en la materia tienen
las entidades federativas, ;

L ESTRUCTURA DE LA INICIATIVA

La presente Iniciativa de Ley esta integrada por 40 articulos, distribuidos en ocho Capitulos: el
ptimero denominado Disposiciones Generales, para establecer el objeto de la Ley, su &mbito de
aplicacion en el fuero local y los criterios para su interpretacion, en lo conducente. Se integran en
un Glosario los conceptos fundamentales que permitan Interpretar y distinguir las diversas figuras
a que alude el cuarpo de la Ley; de especial atencion es el concepto de Discriminacion que se -
desarrolia ampliamente en todo su contexto constituclonal. E! articulo 4 de este apartado expresa
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la esencla del proyecto, al prohibir en el territorio estatal toda practica diseriminatoria, precisando
gl aleance de dicha prohibieidn a las auteridades o servidores publicos de cualquier orden y a ias
particulares, siempre que presten u ofrezean servicios al plblice, en sendicion de permisianarios @
soneasionarios, o por cualguier etre titulo expedide por entes publicas,

L.es artieulas 7 y 10 enuncian, respesctivamente, qué acciones afirmativas no serdn econsideradas
9 juzgadas eome discriminatoriag; sefialando ademas gque correspenderd al Coneeje Estatal para
Prevenir la Diseriminacion, a la Comisién Estatal de los Dersehas Humanes y a lee entes plblicos
estatales y municipales, la aplicagién de la Ley. Cabe menelonar que un signifieative nimero de
estados de |la Repiblica otorgan a sus comisiones de dereehes humanes, las facultades para
aplicar las respectivas leyes locales en materia de prevencién y erradicacion de |a diseriminasion,

En ese tenor, el suscrito eonsidera que ne es oportuno, por razanes tante de orden presupuestal
coma eperativo, crear un organismo paralele de orden local y desgentralizade para coneger de
denuneias @ quejas en la materia, en virtud de que se duplicarian funciones que sen ya de la
gompetencia constitucionaimente conferida a la Comision Estatal de Dereches Humanos, por lo
que apreveahando la recenogida capacidad institucienal de digha Comisién para conocer de
quejas por vialaciones al deresha a la ne diseriminacion, distinguiendese des supuestios de
procedibilidad en intervencién para la Comisién en casa de que les particulares le presenten
guejas al respecto: e| primer supuaste, sila queja es contra particulares; y el segunde, si la gueja
a8 por astos y omisiones de auloridades o servidares de les Entes Publices, o particulares gue

realieen funciones por autorizaelén, ceneesién e permiso cuye eotorgamiente correspenda al
Estado. : v '

En el primer case, correspande a la Camisién prepercienar a los particulares la asesorla y la
erigntacién necesarias |y sufigientes para haeer efective el dereghe a la ne diseriminacién,
medianie la presentacian de |as querellas ante las autaridades administrativas o de proeuracién o
imparticion de justicia; en el segunde supueste, de viglacienes semetidas por servideres pablices o
particulares que realicen funciones de aste erden, geanocerd y procedera a abrir el expadients

esrrespendiente can base en las atribuciones y pragedimientes establesidas en la Ley que le rige v
la prasente grdenamiento.

El Gapitula Il lamado DE LA FORMAS DE DISCRIMINACION, expresa de manera amplia qué
eanductas seran cansideradas diseriminaterias para efectos de la interpretasion clara de la Ley. En
sl Gapitule Wl se enuncian y definen las difarentes Medidas de Nivelacién eenfarme a las
gentenidas en la Ley Federal para Prevenir y Erradicar la Diseriminaeién, con las que se pretende
haser efective el accesc a toda peréona a |a iguaidad real’ de eporiunidades, Asl misme, se
establacen en ol Capitulo IV, deneminade DE LAS MEDIDAS DE INCLUSION, disposiciones de
saracter praventiva o corrective, euye abjete 8s eliminar los meeanismes de exclusion o distineion
desventajosa para que toda persgna goee de sus derechos baje diehas medidas de inelusién. El
Capitule V, que se denomina DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS, comprende las medidas
especiales de caragter temporal en faver de personas o grupes @n situacién de diseriminacién;
mismas que las entes publicos deberan instrumentar y repartar een la periedicidad que sefalara el
Reglamento, para su Registro ante el Conseje. :

En el Capltule VI, intitulade DEL CONSEJO ESTATAL PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA
BISCRIMINACION, se crea el Canseja Estatal para Prevenir y Erradicar la Discriminaeién seme un
meeanisme de ocaordinacian interinstitueional de planeseidn, eensulta, ceolaberacien econ
arganismas de todo orden e instituciones plblieas o privadas; y se estableeen dispesiciones para
implementar medidas, pragramas y estrategias de prevencion y cambate a la dieeriminaeién; se
E?@vé la eenfermaeian y atribusiones de dighe Censeje, el cual 88 auxiliard de un Becretariade

seutive, que a su vez serg un érgane dessencentrado de la Seeretaria de Desarrelle Soelal del

Gobierna estatal, previende les requisites de elegibilidad del Titular del Secretariade y sus
atriausiones. S DR ,
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En el Capitulo VII, bajo el nombre DE LAS QUEJAS Y PROCEDIMIENTOS, se desarrolla la
competencia de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos para conocer e iniciar
procedimientos de quejas por discriminacién que presuntamente cometan, cualquier autoridad o
servidor publico, o personas que presten servicios o realicen funciones de orden publico por
autorizacién, concesion o permiso que otorguen el Estado o Municipios. En tales casos los
procedimientos se desahogaran conforme a las atribuciones y facultades que sefala la propia Ley
que rige a la Comision estatal, emitiendo la resolucién correspondiente, que deberan observar y
aplicar los entes publicas, sin perjuicio de sancionar aquellas responsabilidades de orden civil,
laboral, penal o administrativo en que haya incurrido el servidor responsable. -

Esta Ley prevé que para efecto de quejas o denuncias por discriminacién entre particulares, la
Comisién soélo esta obligada a prestar los servicios de asesoria y la orientacion necesarias para
acudir a las instancias correspondientes de orden civil o penal; ya que desde diciembre de 2014
existe tipificado en el Codigo Penal del Estado el delito de discriminacion, por lo que la Comision
brindara la asistencia o - asesoria necesaria, de conformidad con el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, la Ley de Atencién, Apoyo y Proteccidn a Victimas Ofendidos del Delito y
demas ordenamientos aplicables. Lo anterior, independientemente de las acciones de asesoria y

asistencia juridica que conforme a la Ley de Victimas corresponda también prestar a otras
instituciones del Estado.

Por ultimo, el Capitulo VII,. denominado DE [AS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS Y DE
REPARACION, dispone cuales son las medidas administrativas y de reparacién que podran
adoptar la Comision Estatal en via de recomendacion, o el Consejo y los érganos de control de
los Entes Publicos para prevenir y eliminar la discriminacién por efecto de queja interpuesta, y se
resefian circunstancias particulares que podrian considerar los Organos que apliquen la Iey en el
caso de ameritarse la imposiciéon de sanciones a los responsables.

Por lo expuesto y fundado, en los parrafos precedentes, el C. Gobernador del Estado Libre y

Soberano del Estado de Tabasco somete a la consideracion de este H. Congreso del Estado la
presente iniciativa con proyecto de Decreto en los siguientes términos:

DECRETO

ARTICULO UNICO: Se expide la LEY PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION EN
EL ESTADO DE TABASCO, para quedar de la siguiente manera:

LEY PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE TABASCO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Esta Ley es de orden publico e interés social. Tiene por objeto prevenir, combatir y
eliminar toda forma de discriminacion que se ejerza o se pretenda ejercer, cualquiera que sea su
origen, contra alguna persona en el territorio del Estado, en términos de lo establecido por los
articulos 1°, parrafos primero, tercero y quinto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 2° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco.

Articulo 2.- Conforme a la Constitucién, todas las personas son lguales ante la ley. En

consecuencia, tienen derecho a igual proteccion o beneficio que la propia ley establece, quedando
prohibida toda forma de discriminacion.

El principio de iguaildad y no discriminacion regira en todas las acciones, medidas y estrategias
que implementen los entes publicos en el ambito de sus respectivas competencias. Para el
cumpiimiento del objeto de la presente Ley, los principios contenidos en ella seran criterios



14 DE MAYO DE 2016 PERIODICO OFICIAL

orientadores de los planes, las politicas, programas y acciones de gobierno, en los 6rdenes estatal

y municipal, a efecto de que las normas tutelares de los derechos humanos sean eficaces,
sostenibles, incluyentes y equitativas.

Articulo 3.- Para %os efectos de esta Ley se entendera por;

.

v,
V.

V1.

VL.
a)
b)
c)
d)

e)

Ajustes razcmables Las modlﬂcamones o adaptaciones,’ adewadas Yy necesanas en la
infraestructura y:Jos servicios, cuya realizacion no imponga una carga desproporcionada o

afecte derechos de terceros, que se requieran para garantizar que las personas gocen o
ejerzan sus derechos en igualdad de condiciones con las demas;

Comisian

afritsion Estatal de Derechos Humanos

Gunstltuclén

ta Censtltumon Polmca del Estado Libre y Soberano de Tabasco

Consejo Estatal EI Consejo Estatal para Prevenir y Erradicar la Dlscnmlnacmn

Discriminacion: ‘Para ‘los efectos de esta Ley se entendera por dlscrlmmamon toda
distincién, exslisin;testriccion o preferencia que, por accién u omisién, con mtenmon o sin
ella, no seaobjétivd Cracional ni proporcional y tenga por objeto o’ resmtado obstacuhzar
restringir, impedir, ‘merioscabar o anular el reconocimiento, goce o Efercicié de 168 derechos
humanos y libertadés,” cuarido sé base en uno o mas de los siguientes motivos: el origen
étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el género, la  orientacion sexual, la edad,
cualquier discapacidad, la condicién social, econémica, de salud o juridica, la religién, la
apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la lengua
o idioma, las“opiniones, la identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacidn familiar, las -

responsabilidades fammares y \os antecedentes penales, 0 cualqmer otro que atenie contra
la dignidad humana“ e

También se ente; jeran’ como formas o expresiones de discriminacion la homofobia, la
misoginia, cualquigr manifestacién de xenofobla la segregacion racial y el antisemitismo, asi -
como la dISCFImInaCI , racna! y otras form‘as conexas de mtolerancna

pjflcaCIén idéntica para todas las
personas, produzcé”‘ébr\%eeﬂéﬁc&as adversas para mdnvnduos o} grupos en particular, o para
personas en sntuaclon de visinerabilidad; « :

Disefo Unlversad dﬁeﬁo de»pr@ductos srstemas entomos pregramaSmy servicios que

puedan utilizar todas-las: persenas en Ia mayor medida pos&ble -sin necesidad de adaptacién
ni disefio espemalrzadq TSI

Entes Publicos o Autoridades:

El Poder Eje_cutivo del Estado, sus dependencias, 6rganos y entidades;

El Poder bagisiativo:-del Estado:;asus organds y dependenclas

E! Poder Judicial del Estado sus érgams y’dépehdencnas
Los Ayuntamientos y/o Concejos Municipales, sus dependencias y entidades;

Los Organos dotados de autonomia por la Constitucion Politica del Estado;
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f) Las demas entidades que en el ejercicio de sus atribuciones o funciones tengan un fin

publico, asi como los servidores publicos que dependan de los mismos, en el cumplimiento
de sus obligaciones y atribuciones;

VIl lgualdad real de oportunidades: El acceso que tienen las personas o grupos de personas,
por la via de las normas y los hechos, para el igual disfrute de sus derechos;

IX. Ley: La Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacién en el Estado de Tabasco,
X. Programa: El Programa Estatal para la Igualdad y la no Discriminacién.

Articulo 4.- Queda prohibida en el Estado de Tabasco toda practica discriminatoria. Ningun Ente
Publico estatal o municipal, Autoridad o servidor publico, con independencia del orden de goblerno
a gue pertenezca, podra realizar actos o conductas que tengan por objeto impedir o0 anular el
reconocimiento o gjercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades en términos de los

articulos 1° de la Constitucion General de la Republica, 2 de la Constltuctén local y 3, fraccion V,
de esta Ley.

Es obligacion de los particulares que presten u ofrezcan servicios al publico, en condicién de
permisionarios o concesionarios o por cualquier otro titulo expedido por Entes Publicos de los

gobiernos estatal o municipales, abstenerse de efectuar practicas discriminatorias, ya sea por
accion u omision, en contra de las personas,

Toda accidn discriminatoria y toda expresién de intolerancia constituyen un agravio a la dignidad
humana y un retroceso a su propia condicién, que deben combatirse.

Articulo 5.- Corresponde a los Entes Publicos del Estado, promover las condiciones para que la
libertad y la igualdad de las personas sean reales y efectivas. Por ello deberan eliminar aquelios
obstaculos que limiten en los hechos su ejercicio e impidan el pleno desarrollo de las personas, asi
como su efectiva participacion en la vida politica, econdmica, ‘cultural y social del Estado y los

municipios; y promoveran la participacién de las autoridades de los demas 6rdenes de gobnerno y
de los particulares en la eliminacidn de esos obstaculos.

Articulo 6.- Cada uno de los Entes Publicos adoptara las medidas que estén a su alcance, tanto
por separado como coordinadamente, para que toda persona goce, sin discriminacién alguna, de

todos los derechos vy libertades consagrados en la Constitucién General y Local, en las leyes y en
los tratados internacionales de los que México sea parte.

Articulo 7.- No se consideraran discriminatorias las acciones afirmativas que tengan por efecta
promover la igualdad real de oportunidades de las personas o grupos. Tampoco serad juzgada
como discriminatoria la distinciéon basada en criterios razonables, proporcionales y objetivos cuya
finalidad no sea el menoscabo de derechos.

Articulo 8 - En la aplicacidon de fa presente Ley intervendran los Entes Publicos, el Consejo Estatal
para Prevenir la Discriminacion y la Comision Estatal de Derechos Humanos.

Serd obligacion de todos los Entes Plblicos y Autoridades, estatales y municipales, establecer en
el ambito de sus competencias, mediante reglamentos o acuerdos de caracter general, los
mecanismos institucionales’ para promover, difundir, respetar y garantizar, el derecho a la
igualdad y a la no discriminacion, en estricto apego a la Constitucion General y a la Constitucion
Local, asi como proveer los medios de defensa legal necesarios para restituirlos.

Articulo 9.- Corresponde a la Comision Estatal de Derechos Humanos conocer de quejas o
denuncias presentadas por particulares, grupos u organizaciones, por presuntas violaciones al
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derecho a la no discriminacidén cuando éstas fueren imputadas a cualquier autoridad o servidor
publico que desempefie un empleo, cargo o comision en los Entes Publicos, o particulares que
realicen fuhciones de orden publico por autorizacidon, concesién o permiso cuyo otorgamiento
corresponda al Estado. L.e correspondera igualmente proporcionar a los particulares la asesoria y
la orientacién necesarias y suficientes para hacer efectivo el derecho a la no discriminacion, con

base en sus atribuciones y conforme a los principios y procedimientos establecndos en la Ley de
Derechos Humanos del Estado de Tabasco y la presente Ley.

Articulo 10.- La interpretacion de esta Ley se realizara de conformidad con los criterios
gramatical, sistematico y funcional, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 1°, segundo parrafo

y 14 de la Constitucion General de la Republica, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccioh mas amplia.

Articulo 11.- Para los efettos del articulo anterior, cuando se presenten diferentes

interpretaciones, se debera preferit aquella que proteja con mayor eficacia a las personas o a los
grupos que sean afectados por conductas discriminatorias.

CAPITULO Il
DE LA FORMAS DE DISCRIMINACION

Articulo 12.- Se consideran como discriminatorias para las personas, entre otras, las siguientes

conductas, cuando deriven de los motlvos 0 condiciones- seﬁalados en el articulo 3, fraccion V, de
la presente Ley:

1. |mpedir SuU acceso 0 su per‘manencia‘ en instituciones o planteles educativos publicos o
privados, asi como impedir el btorgamiento de becas e incentivos;

i. Establecer contenidos, métodos o instrumentos pedagégicos, en que se asignen a los

educandos roles o papeles contrarios a la igualdad o que difundan una condicién de
subordinacion;

I Prohibir la libre eleccién de empleo o restrmglr oportumdades de acceso permanencia y
: ascenso en el mismo;

v ..Establecer dlferenCIas en la. remuneracnon las prestaclones y las condiciones laborales
para trabajos iguales;

V. Limitar el acceso y permanencia a programas de capacitacion y de formacion profesional,

VIi. Negar o limitar informavcién,sobre derechos sexuales y reproductivos o impedir el libre

gjercicio de la determinacién del nimero y espaciamiento de los hijos;

Vil. Negar o condicionar los servicios de atencion meédica, o impedir la participacion en las
decisiones sobre su tratamlento médico o terapeutlco dentro de sus posbnhdades y
medios;

VIl impedir la participacion en condiciones equitativas en asociaciones civiles, politicas o de
cualquier otra indoie;

IX. Negar o condicionar el derecho de participacion politica y, especificamente el derecho al

sufragio activo o pasivo, la elegibilidad y el acceso a todos los cargos publicos, asi como
la participacion en el desarrollo y ejecucién de politicas y programas de gobierno, en los
casos y bajo los términos que establezcan las disposiciones aplicables;
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Xl.

XIL.

X,

XIv.

XV.

XVI.

XVIL.

XVIIL.

XIX.

XX,

XXIH.

XXIV.

XXV.

XXVL

Impedir o limitar el ejercicio de los derechos de propiedad, admmnstracuﬁn y dlsposmién
de bienes de cualquier otro tipo;

impedir o limitar el acceso a la procuracién e imparticion de justicia;

Impedir, negar o restringir el derecho a ser oidos y vencidos, a la defensa, asesaria o
asistencia juridica; y a la asistencia de personas intérpretes o traductoras en los
procedimientos administrativos o judiciales, de conformidad con las normas aplicables;
asi como el derecho de las nifias, nifios y adolescentes, a ser escuchados;

Aplicar cualquier tipo de practicas, usos o costumbres que atenten contra la igualdad, la
dignidad y la integridad humana, ’

Impedir la libre eleccién de coényuge o pareja;

Promover el odio y la violencia a través de mensajes e imagenes en los medios de
comunicacioén;

Impedir o limitar la libre expresion de las ideas, la libertad de pensamiento, conciencia o

religion, o de practicas y costumbres religiosas, siempre que éstas no atenten contra el
orden publico;

i
[T

Negar asistencia espiritual o religiosa a personas privadas de la libertad, que presten

servicio en las fuerzas armadas o que estén internadas en |nst|tu0|ones de salud o
asistencia,;

Restringir el acceso a la informacion, salvo en aquellos supuestos que sean establecudos
por las leyes o instrumentos juridicos internacionales: aphcables

Obstaculizar las condiciones minimas necesarias para el crecimiento y desarrolio

integral, espec&almente de las nifias, nifios y adolescentes con base a! interés supenor
de la nifiez;

impedir el acceso a la seguridad social y a sus beneficios o establecer limitaciones para
la aontratacion de seguros médicos, salvo en los Casosque Ia ley asi‘lo- disponga;

Limitar el derecho a la alimentacion, la vivienda, el recreo y los serwcuos de atencién
medica adecuados, salvo en los casos que la ley asi lo prevea;

Impedir el acceso o negar la prestacion de cualquier servicio publico, ya sea por parte de
Entes Publicos o de particulares delegados, permisionarios 0 concesionarios, asi como
limitar el acceso y libre desplazamiento en los espacnos publlcos

La falta de accesibilidad en e\ entorno fisico, el transporte, la mformacnon tecnologia y
comunicaciones, en servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso publico;

Denegar ajustes razonables que garanticen, en igualdad de condICIones el goce o
gjercicio de los derechos de las personas con discapacidad;"

Explotar o dar un trato abusivo o degradante;

Restringir la participacion en actividades depoffi\;és, recreativas 0 culturalés;
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XXVIl. Restringir 6 limitar el uso de su lengua, usos, costumbres y cultura, en actividades

publicas o6 privadas; excepto cuando se realice en términos de las disposiciones
dplicables;

XXVIll. Limitar o negéf el étorgafﬁiento de concesiones, permisos o autorizaciones para la
préestacién de 8ervicios publicos o para el aprovechamiento, administracion o usufructo
de recursos naturales, una vez satisfechos los requisitos establecidos en la legisiacion
aplicable;

XXIX. Incitaf al adio, violéndia, rechazo, burla, injuria, persecuciéon o la exclusion:
XXX. Realizar o promover violencia fisica, sexual, o psicoldgica, patrimonial o econérmica;

XXXl. Estigmatizar o negar derechos a personas con adicciones, que hayan estado o se
encuentren efi eefitfos de internamiento, reclusion, o en instituciones de atencion a
personas con discapacidéd friental o psicosocial;

XXXIl. Negar la prestacion de servicios financieros, dé seguros o similares, a.personas con
discapacidad y personas adultas mayores;

XXXill. Difundir sin consentimiento de la persona agraviada informacion sobre su condicién de
salld;

XXXIV. Estigmatizar y negar derechos a personas con VIH/SIDA,;

XXXV. Implementar o ejésutar politicas publicas, programas u otras acciones de gobiemo que
tengat un impacte desventajoso én 168 derechos de las personas; y

XXXVI. En general cualquier otro acto u 6misién discriminatorio en términos del articulo 3,

fraccién V, de esta Ley.

~ CApITULO It
DE LAS MEDIDAS DE NIVELACION

Articulo 13.- Las medidas de nivelacién son aquellas que buscan hacer efectivo el acceso de
todas las personas a la igualdad real de oportunidades, eliminando las barreras fisicas,
normativas, comunicacionales o de cualquier otro tipo, que obstaculizan el ejercicio de derechos y

libertades, prioritariamente a las mujeres y a los grupos en situacidn de discriminacion o
vuinerabilidad.

Articu]o 14.- Todos los Entes Publicos estatales y municipales, sin excepcion, estan obligados a
cumplir con las medidag de nivelacion y de inclusién, asi como a realizar las acciones afirmativas

necesarias para garantizar a toda persona la igualdad real de oportunidades y el derecho a la no
discriminacion. ;

La adopcion de dichas medidas forma parte de la perspectiva antidiscriminatoria, la cual debe ser
incorporada de manera transversal y progresiva en el quehacer publico y, de manera particular, en

el disefio, implementacion y evaluacion de las p@lmcas publicas que lleven a cabo cada uno de los,
Entes Publicos estatales y MUNIGIPAIRS,. 45 50 iy

W ; et "

‘i@mcq,lo 15,- Gonforme a la paturgleza,y. competenmas de los Entes

; _Pubhcos Qbélaagos las
me '9@3 dﬁwplyelaclén lncJ en’ er;tr,e otras ‘

S
E>
B
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Ajustes razonables en materia de accesibilidad fisica y de informacién y comunicaciones;

Il.  Adaptacién de los puestos de trabajo para personas con discapacidad;
Hi.

Disefio y distribucidbn de comunicaciones oficiales, convocatorias publicas, libros de texto,
licitaciones, entre otros; en formato braille o en lenguas indigenas;

Uso de intérpretes de lengua de sefias mexicana en los eventos publico$ de todas las
dependencias gubernamentaies y en los tiempos oficiales de television;

V. Uso de intérpretes y traductores de lenguas indigenas;

VL. La accesibilidad del entorno social, incluyendo acceso fisico, de comunicaciones y de

informacion;

VIl. Derogacion o abrogacion, conforme a sus atribuciones, de las disposiciones normativas que

impongan requisitos discriminatorios de ingreso y permanencia a escuelas o trabajos, entre
otros; y

Vil Establecimiento de la figura de licencia por paternidad, homologacién de condiciones de

derechos y prestaciones para los grupos en situacién de discriminacion o vulnerabilidad.

CAPiTULO IV
DE LAS MEDIDAS DE INCLUSION

Articulo 16.- Las medidas de inclusién son. aquellas dlsposmiones de caracter preventivo o
correctivo, cuyo objeto es eliminar mecanismos de exclusion o diferenciaciones desventajosas
para que todas las personas gocen y ejerzan sus derechos en igualdad de traté.

Artrcu!o 17.- Las medidas de inclusién podrén comprender entre otras, las siguientes:
’ I. ~LLa educacién para la lgualdad y Ia dlver5|dad dentro del ststema educatnvo estatal

fi. La lntegracnon en ei dlseno mstrumentacnon y evaluacaon de Ias polihcas plblicas del
' derecho a la igualdad y no d|scr|m|nacnon

. E desarrollo de pohttcas contra la homofobia, la xenofobia, la m|sog|ma la discriminacién por
apanencta o el adultocentnsmo

V. Las acciones de sens1blhza016n Y capacﬂacaon dirigidas a integrantes det servicie publico con

. el objetivo de combatir ac’utudes dxscnmmatorsas y

La formulacién y ejecucnon d_el campanas, cursos; talleres y demas instrumentos de
informacion, concienciacion 'y “difusion -al interior de ios Entes Publicog, déféndencias vy
entidades de gobierno, estatales y municipales, y a la sociedad en general. .

 CAPITULOV
DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS
Articulo 18- Las acciones afirmativas son las medidas especiales, especificas y de caracter

temporal, a favor de personas o grupos en situacién de disaririnacion, cuyo objetivo es corregir
. situaciones patentes de desigualdad en el disfrute o gjercitio de dereehos y lipsrtades, aphcam



14 BE MAYO DE 2016 PERIODICO OFICIAL a R 13

00N 5 TR PYE SN TP N S R e tec

mientras subsistan dichas sifuaciones, Se adecuaran a la situacion que quiera -remediarse,

deberan ser legitimas y respetar los principios de justicia y proporclonahdad Estas medidas no
seran consideradas discriminatorias en términos del articulo 7 de la presente ley.

Articulo 19.- Las acciones afirmativas padran incluir, entre otras, las medidas para favorecer el
acceso, permanencia y promocion de personas pertenecientes a grupos en situacion de
discriminacion y subrepresentados, en espacios educativos, laborales y cargos de eleccién
popular a través del establecimiento de porcentajes 0 cuotas.

Las acciones afirmativas seran prioritariamente aplicables hacia personas pertenecientes a los
pueblos indigenas, afrodescendientes, mujeres, mﬁas nifios. 'y ado\escentes, _ personas con
discapacidad y personas adultas mayores.

Se tomaré en cuenta la edad de las perspn,as_ a‘fin__apiic,_ar acciones afirmativas en bgheﬂg:io de
nifias, nifos, adolescentes y personas adultas mayores en los ambitos rglevantes.

Articulo 20.- Los Entes Publicos que establezcan e instrumenten medidas de nivelacién, medidas
de inclusion y acciones afirmativas, deben reportarlas periédicamente para su registro y monitoreo
al Consejo, el cual determinara la informacién a recabar y la forma de hacerlo en los termlnos que
se @stablecen en el Reglamento. '

CAPITULO VI '
DEL CONSEJO ESTATAL PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA DlSCRlMlNAcléN

Articulo 21.- Se crea el Consejo Estatal para Prevenir y Erradicar la Discriminacién, como un
mecanismo de coordinacién  interinstitucional ‘para la planeagion, establegimiente, impulso,
seguimiento y evaluacion de los programas y acciones de los Entes- Pyblicos del orden estatal y
municipal, para prevenir y - -erradjcar toda: forma de dnscnmlnacrén, asl como. para impulsar
acciones de coordinacion y concertacién entre Jos sectores pubhco sacial y prlvado para la
vigilancia de la aplicacién de la presente Lay : '

El Consejo Estatal contaré con un Secretarlado Ejecutivo, que tgndré la naturaleza de Qrgano
desconcentrado de la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del Estado, respansable de

- auxiliar al propio Consejo en el ejercicio de sus atribuciones y dar seguimiento a los programas,
politicas publicas, compromisos, acuerdos y acciones que se establezcan,

Articula 22.- El Consejo Estatgl tiene por objeto:

. Proponer los programas y accignes que los Entes Pubuces, Qe cgn,formndgd con - sus
(espectivas competencias, deberan reahzar _para prgmmr, ‘ endgr y errgdtcar la
discriminacién en el E$tado de Tabasco; = - '

i Estgblecer programas, . acuerdos y canvenjos: da goordlnaclén o cojapormn con
lqrgamsmos |nstitucnqne§ y asomagiongs. plblicos o privados, tanto nacnona;es como del

extranjero, para desarroliar aocnones % esfuerzos comuntos para la prgvencnén y arradncacgén
de la discriminacion; AT

) . - Dar segutmlento y evaluar resultados de Sos programas y acctones de ios Entes Pubhcos, '
. estatales y municipales, en ‘matgria de prevencion, atenclén 'y erradi aclém de -la

d;scnmmacnon asi como re§pecto de los programas acuardos y convenlos‘qua ‘se realicen
conforme ala fraccnén anterlor :
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V.  Formular y promover politicas publicas para la igualdad de oportunidades y no digeriminacion
hacia las personas gue habiten o estén de paso en el territorio estatal;

V.  Convocar, fornentar y dar seguimiento a la participacion de los sectores social y privade en

los programas y acciones en materia de prevencmn atencién y erradicacién de la
discrirninacion; y

VL. Coniribuir al desarrolio de una cultura ciudadana de tolerancia y no discriminacion, que
privilegie la igualdad cultural, social y democratica en el Estado.

Articulo 23.- El Consejo Estatal estara conformado por:

L El Gobernador del Estado de Tabasco, quien lo presidira;
i El titular de la Secretaria de Desarrollo Social;

fl.  E! titular de la Secretaria de Gobierno;

.  Eltitular de la Secretaria de Educacion;

Y. £l titular de la Secretaria de Salud;

Yi. Bl titular del instituto Estatal de la Mujer,

Wil.  El Coordinador General del Sistemé DIF Estatal;

Wvill. El Presidente de la Comisién Estatal de Derechos Humanos;

El Diputado Presidente de la Comision de Desarrolio Social del Congreso del Esfado;

Y
-

El Diputado Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Congreso del Estado; y

Xi.  Un Presidente Municipal correspondiente a cada una de las subreglones en que se divide el
Estado.

Por cada integrante del Consejo Estatal habra un suplente, quien cubrird sus ausencias. En el
caso del Gobernador, su suplente sera el titular de la Secretaria de Desarrolio Social.

El Secretario Ejecutivo asistira a las sesiones del Consejo, con voz pero sin voto.

Aritculo 24 Bl Consejo Estatal sesionard de manera ordinaria, como minimo, cada cuatro meses

-y de manera extraordinaria cuando sea necesario, previa convocatoria.

tPara que las sesiones del Consejo Estatal sean validas, se requerird de la asistencia de mas de la
ritad de sus integrantes. Sus acuerdos se tomaran por mayoria de votos de los integrantes
presentes. En caso de empate el Presidente del Consejo tendréa voto de calidad.

Et Consejo Estatal funcionard y ejercera sus atribuciones de conformidad con lo que establezca su
Reglamento.

Aaticulo 25.- Son atribuciones del Consejo Estatal:

. Elaborar, coordinar y supervisar la instrumentacién del Programa, de cumpllmnento
obligatorio de conformidad con la Ley de Planeacion del Estado;

ceze o)
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V.

Vi

VIl

VIIL.

IX.

XI.

XIl.

Xt

XIv.

XV.

Disefar estrategias e instrumentos, asi como proponer y promover programas especificos,
politicas publicas, proyectos y acciones, para prevenir y eliminar la dlscrlmlnamén en todos
los drdenes de gobierno y en el ambito de la sociedad tabasquefia,;

Establecer mecanismos y relaciones de coordinaciéon con otros Entes Publicos de la
federacion y los estados; asi como con personas y organizaciones sociales y privadas, con

el propésito de que en los programas y acciones de gobierno se prevean medidas para

prevenir la discriminacién para cualquier persona o grupo social en el Estado, para el
cumplimiento del objeto de la presente Ley;

Fungir como instancia de interlocucién con organizaciones de la sociedad civil, academia y
demas instituciones de los sectores social y privado;

@

Coordinar con las autoridades municipales la articulacién de la politica estatal en materia de
prevencion y erradicacion de la discriminacion, asi como el |ntercamblo de informacién
necesaria para el ejercicio de sus respectivas atribuciones;

Promover en las instituciones publicas y privadas y organizaciones de la sociedad civil la
aplicacién de las medidas para prevenir la discriminacién sefialadas en la presente Ley, asi
como las buenas practicas y experiencias exitosas en la materia;

Promover la participacién de las organizaciones de la sociedad civil, instituciones de
educacién e investigacion, académicos y especialistas, para que traten el tema de la
prevencion, atencion y erradicaciéon de la discriminacién, e incluso formulen propuestas y
opiniones respecto de las politicas publicas, programas y acciones;

Emitir opiniones sobre las consultas que, relacionadas con el derecho a la no
discriminacién, se le formulen;

Formular observaciones, sugerencias y directrices a quien omita el cumplimiento o desvie la

ejecucion del Programa y facilitar la articulacion de acciones y actividades que tengan como
finalidad atender su cumplimiento;

Solicitar a los Entes Publicos o a los particulares, informacion periddica respecto a las
medidas de nivelacién, de inclusion o afirmativas, para el registro sefialado en el articulo 20
de la presente Ley, y su utmzacnon en el desarrollo de sus ObjetIVOS

Promover una cultura de denuncia de hechos y précticas discriminatorias, por actos gque
puedan dar lugar a responsabilidades previstas en ésta u otras disposiciones legales; asi

como impulsar ante las instancias competentes acciones para la defensa del derecho a la
igualdad y la no discriminacion;

Dar seguimiento al cumplimiento de las sugerencias y recomendaciones de fa Comisién;

Verificar la adopcién de las medidas administrativas y de reparacion que dicte la Comision,
para prevenir y eliminar la discriminacién, acorde a su competencia;

Difundir las obligaciones asumidas por el Estado Mexicano en los instrumentos
internacionales que establecen disposiciones en materia de no discriminacién, asi como
promover su cumplimiento por parte de los Entes Publicos estatales;

Desarrollar acciones y estrategias de divulgaciéon y promocién cultural que incentiven el uso

de espacios, obras, arte y otras expresiones para sensibilizar sobre. la importancia del

respeto a la diversidad y la participacion de la sociedad en pro de la igualdad y la no
discriminacion, especialmente entre nifias, nifios y adolescentes;
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XVI. Reconocer publicamente e incentivar a las instituciones publicas o privadas, asi como a los
particulares que se distingan por llevar a cabo acciones para prevenir, atender y erradicar la
discriminacién;

XVIl. Fortalecer las condiciones para que todos los servidores publicos cuenten con los

conocimientos necesarios sobre el derecho a la no discriminacion y sus alcances, con el
proposito de que en todo el quehacer publico se promueva la igualdad y el respeto a jos
derechos de personas o grupos en situacion de discriminacion;

XVIll. Colaborar y servir de 6rgano de consulta permanente para el establecimiento de las |

politicas pUblicas enfocadas a identificar, prevenir, atender y erradicar toda forma de
discriminacion; ‘ -

XIX. Elaborar y suscribir convenios, acuerdos, bases de coordinacién y demas instrumentos
juridicos con Entes  Publicos o privados, nacionales o del extranjero en el ambito de su
competencia; y

XX. Las demas establecidas en la presente Ley.

Articulo 26.- El Consejo Estatal difundira periédicamente los avances, resultados e impactos de
las politicas, programas y acciones en materia de prevencién y eliminacion de la discriminacién, a
fin de mantener informada a la sociedad, en cumplimiento del principio de transparencia y para
garantizar el derecho ciudadano a la informacion publica gubernamental.

Articulo 27.- Los Ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias, podran crear

Consejos Municipales honorificos analogos al Consejo Estatal, para coadyuvar al cumplimiento de
los objetivos establecidos en la presente Ley.

Articulo 28.- EI Consejo Estatal, a propuesta del Gobernador, aprobara el nombramiento de la
persona que ocupe la titularidad de la Secretaria Ejecutiva del Consejo, quien debera reunir para
su designacion los siguientes requisitos:

I.  Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos;

Il. No haber sido condenado por delito doloso;

Hl. Tener como minimo treinta afios de edad, al dia de su nombramiento; y

IV. Contar con titulo y cédula profesional.

Articulo 29.- El titular de la Secretaria Ejecutiva tendra las siguientes obligaciones y atribuciones:

I Colaborar y asistir al Consejo Estatal y a su Presidente, en las tareas proplas de su
encargo;

1. Proponer al Consejo Estatal, un anteproyecto del Programa Anual de Trabajo y de
calendario de sesiones del propio Consejo;

.  Presentar al Consejo Estatal un anteproyecto de las politicas generales que en materia de
prevencién y erradicacidén de la discriminacion habra de impulsar can los Entes Puablicos del
Estado; ‘
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IV. Formular y fortalecer acciones y programas para la prevencién y erradicacion de la
discriminaciéon, a realizarse conjunta o coordinadamente con entes sociales o privados,
municipales, estatales, nacionales e internacionales, en materia de derechos humanos;

V. Proponer al Consejo Estatal, en su caso, proyectos de iniciativas de leyes o reformas,
reglamentos, manuales e instructivos, en materia de no discriminacién;

VI. Exponer o revisar los proyectos de convenios o acuerdos de coordinaciéon que en materia
de no discriminacion deban celebrarse con otros Entes Publicos;

Vil. Formular los anteproyectos de manuales de organizacién, procedimientos y sistema de
- evaluacion de desempefo del Consejo Estatal;

Vill. Elaborar, desarroliar e implementar programas de capacitacién y talleres informativos

dirigidos a servidores publicos de todos los entes responsables y particulares, en materia de
no discriminacion;

IX. Las demas que le sean conferidas en otras disposiciones legales y reglamentarias.

Articulo 30.- La Secretaria Ejecutiva contara con las areas, personal y recursos necesarios para
el desarrolio de sus funciones conforme lo establezcan el Reglamento y la disponibilidad
presupuestal, los cuales seran asignados bajo criterios de progresividad.

CAPITULO VI
DE LAS QUEJAS Y PROCEDIMIENTOS

Articulo 31.- En términos de ias atribuciones que le sefalan los articulos 102, Apartado B, de la
Constitucion General; y 4, de la Constitucion Local; la Comision Estatal de los Derechos Humanos
es el organismo competente para conocer e investigar, de oficio o a peticién de parte, hechos,
denuncias o quejas por presuntas violaciones a los derechos humanos provenientes de actos u
omisiones de naturaleza administrativa de cualquier autoridad o servidor publico del Estado y los
municipios, que violen el derecho a la no discriminacién tutelado por la presente Ley.

Del mismo modo, la Comision Estatal es competente para conocer de quejas o denuncias por
acciones u omisiones de caracter discriminatorio contra personas que presten servicios o realicen
funciones de orden publico por autorizacién, concesién o permiso que otorgue el Estado.

Los procedimientos para hacer efectiva la competencia de la Comision Estatal en la materia de la

presente Ley, seran los que sefialan la Ley de los Derechos Humanos del Estado de Tabasco y
demas ordenamientos que rigen su funcionamiento.

Articulo 32.- De conformidad con lo establecido. en la Ley de Derechos Humanos de! Estado de
Tabasco, las autoridades y servidores publicos involucrados en quejas y denuncias por acciones u
omisiones de discriminacion, o que por razon de sus funciones o actividades puedan proporcionar
informacién pertinente; deberan cumplir en sus términos con las solicitudes realizadas por la

Comision Estatal, asi como proporcionar acceso a los lugares, objetos y documentacién
relacionados con la investigacién.

Articulo 33.- Independientemente de lo sefialado en el articulo anterior, lds organos internos de
control y vigitancia de los diversos Entes Publicos obligados por la presente Ley, deberan recibir,
tramitar y resolver las quejas o denuncias administrativas que presente cualquier persona por

actos u omisiones de naturaleza discriminatoria, aplicando, en lo conducente, los principios
establecidos en esta Ley.
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Articulo 34.- En lo que se refiere a la probable comision del delito de Discriminacion, previsto en
el Cadigo Penal para el Estado de Tabasco, cualquier servidor publico que tenga conocimiento de

ello con motivo de sus funciones, independientemente de las victimas del delito, tendra la
obligacién de presentar la denuncia que corresponda.

En todo caso, tanto los servidores publicos de la Comisién Estatal como los de cualquier Ente
Publico, prestaran los servicics de apoyo, orientacién, asistencia y asesoria a los afectados por el
delito de discriminacién, de conformidad con lo que al efecto sefialan el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, la Ley de Atencion, Apoyo y Proteccién a Victimas u Ofendidos del Delito
en el Estado de Tabasco y demas leyes y ordenamientos aplicables.

CAPITULO VIii .
DE LAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS Y DE REPARACION

Articulo 35.- La Comision Estatal dispondréa la adopcidn de las siguientes medidas administrativas
para prevenir y eliminar la discriminacién; de igual modo el Consejo Estatal, los titulares u érganos

de control interno de los Entes Publicos, podran adoptarias por si, o por efecto de recomendacién
o queja interpuesta:

I. La imparticién o toma de cursos o seminarios que promuevan la igualdad de oportunidades;

1. La fijacién de carteles en cualquier establecimiento de quienes incumplan alguna disposicién
de esta Ley, en los que se promueva la modificacidon de conductas discriminatorias;
lll. La presencia de personal calificado para promover y verificar la adopcién de medidas a favor

de la igualdad de oportunidades y la eliminacién de toda forma de discriminacion en cualquier
establecimienta, por el tiempo que disponga; y

IV. La publicacién integra de la recomendacién por la Comisién Estatal, si la hubiere, a través de

sus 6rganos de difusién.

Articulo 36.- La Comision Estatal podra dictar en sus recomendaciones las siguientes medidas de
reparacion:

I.  Restitucién del derecho conculcado por el acto, omisién o practica discriminatoria;

. Compensacion por el dano ocasionado;

. Amonestacién plblica;

IV. Disculpa publica o privada; y/o

V. Garantia de no repeticion del acto, omisién o practica discriminatoria.

Articulo 37.- Las medidas administrativas y de reparacion, se impondran sin perjuicio de la
responsabilidad civil, penal o administrativa por los actos u omisiones en que incurran y a que
hubiere lugar por los servidores publicos, durante y con motivo de la tramitacion de quejas ante la
Comision Estatal, de acuerdo con las disposiciones constitucionales y legales aplicables.

Articulo 38.- Para la imposicion de las medidas administrativas y de reparacién, se tendra en
consideracion: '

|. Lagravedad de la conducta o practica social discriminatoria:
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Il. La concurrencia de dos 0 mas motivos o formas de discriminacion;

l. La reincidencia, entendiéndose por ésta cuando la misma persona incurra en igual,

semejante o nueva violacion al derecho a la no discriminacion, sea en perjuicio de la misma o
diferente parte agraviada,

IV. Elefecto producido por la conducta o practica social discriminatoria.

Articulo 39.- Los Entes Publicos segin corresponda a su competencia, deberan proceder
conforme a sus atribuciones, a la aplicacién de las medidag dlctadas por la Comisién Estatal. Los
servidores publicos estaran obligados a su cumplimiento.

No obstante, los costos que se generen por esos conceptos deberan ser asumidos por la persona
a la que se le haya imputado el acto, omisién o practica discriminatoria.

Articulo 40.- Los servidores publicos que sean sancionados en términos de la presente Ley,

podran recurrir a los recursos que para cada caso se encuentren expresamente contemplados en
los procedimientos administrativos a los que sean sometidos.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su pubhcacvon en el
Periddico Oficial del Estado de Tabasco.

ARTICULO SEGUNDO.- El! Consejo Estatal debera instalarse dentro de los noventa dias
siguientes a la entrada en vigor de la presente Ley. Previo a ello, la Secretaria de Desarrolio
Sociatl, en coordinacidon con las dependencias correspondientes del Poder Ejecutivo, deberéan

realizar las adecuaciones administrativas necesarias para la creacion del Secretariado Ejecutivo
del Consejo Estatal.

ARTICULO TERCERO.- El Reglamento de la presente Ley debera expedirse dentro de los ciento
ochenta dias siguientes a la fecha del inicio de vigencia de este Decreto.

CONSIDERANDO

PRIMERO - El derecho a presentar la Inicidtiva que se dictamina, encuentra su fundamento en
el artiqulo 33 fraccion |, de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; ya

que dicho precepto establece: “El derecho a iniciar leyes o decretos corresponde: l.-, Al
Gobernador del Estado”. :

En simitares términos, el articulo 121, fraccién 1, de la Ley Organica del Poder Legislativo del

Estado de Tabasco vigente, establece: “El derecho a iniciar leyes y decretos, corresponde: |.- Al
Gobernador del Estado”.

SEGUNDO. La Comisién Dictaminadora, visto el contenido de la iniciativa, determina considerar
viable los planteamientos plasmados por el Ejecutivo en la exposicion de motivos y en los
antecedentes, asi como el contenido en el cuerpo de la misma; dado que es importante dotar a
la sociedad tabasquefa de instrumentos juridicos modernos, y lograr su armonizacién con la
legislacion federal y los instrumentos internacionales de la materia.

TERCERO. Con el objeto de coadyuvar a lo expuesto y fundado por el proponente de la
Iniciativa de referencia, es menester sefalar las siguientes anotaciones:
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Desde su génesis hasta el dia de hoy, el sistema de proteccion y promocidn de los derechos
humanos implementados en el marco de las Naciones Unidas ha tenido el derecho a la no
discriminacion como uno de los ejes centraies. Incluso se puede sostener que es-el derecho que
ha merecido la atencién de un mayor nimero de instrumentos internacionales de proteccion.
Entre convenciones, declaraciones, comentarios generales, planes de accidn y grupos de

trabajo, son mas de 20 los instrumentos de Naciones Unidas que actualmente abordan
directamente el problema de la discriminacion.

El derecho a la no discriminacién se caracteriza por su amplitud de miras, es decir, es un
derecho que no se agota en si mismo, sino que, por el contrario, sélo cobra sentido en su
relacion con el resto de los derechos. La nota esencial del derecho a la no discriminacion es que
constituye un derecho de acceso o si se refiere un meta-derecho que se coloca por encima del
resto de los derechos y cuya funcion principal es garantizar que todas las personas, sin ningun
tipo de distincidn razonable, pueda gozar y ejercer sus derechos fundamentales en igualdad de
condiciones. En este sentido el derecho a la no discriminacién, a través de la figura de las
clausulas de no discriminacion, se ha colocado en las disposiciones preliminares de todas las
convenciones y declaraciones sobre derechos humanos promovidas por las Naciones Unidas.
Otro elemento que se desprende de la naturaleza juridica del derecho a la no discriminaciéon es
la estrecha relacion que guarda con los denominados grupos en situacién de vulnerabilidad.
Pues al prohibir que se establezcan distinciones en el ejercicio de los derechos con base a
motivos tales como la raza, el sexo, el origen étnico, la religiéon, la edad, la orientacién sexual,
etcétera, el derecho a la no discriminacién ejerce -una especial proteccién a las minorias
raciales, de los adultos mayores, los nifios, los pueblos indigenas, los homosexuales, las
mujeres, etcétera. Este rasgo también ha determinado que el derecho a no ser discriminado

tenga una presencia casi omnicomprensiva en todos los ambitos y dimensiones de los derechos
humanos.

Al analizar el tema de la no discriminacién en México es obligado hacer referencia a la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, que fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de Junio del 2003, el cual tuvo como su origen remoto o mediato un proyecto
redactado por la entonces Comision Ciudadana de Estudios contra la Discriminacion que estuvo
trabajando durante buena parte del afio 2001 y que llegé a hacer publico un anteproyecto
articulado. En esa Comision trabajaron mas de 160 personas, muchas de elias pertenecientes a
grupos sociales que han sido tradicionalmente discriminados en México.

La cual tiene una cuestidon a destacar del contenido de la ley es la que tiene que ver con el
concepto de discriminacion, que ha sido objeto de diversas reformas y el cual esta redactado en
el articulo 1ro., fraccion Il de la presente ley en la materia, que sefiala lo siguiente:

Ley Federal Para Prevenir Y Eliminar ia Discriminacion

Articulo 1ro.-

Ili.- Discriminacidn: Para los efectos de esta ley se entenderé por discriminacion toda
distincion, exclusion, restriccion o preferencia que, por accion u omision, con intencién o sin
ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar,
restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
humanos y libertades, cuando se base en uno o mas motivas: el origen étnico o nacional, el
color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social,
econoémica, de salud o juridica, la religién, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas,
la situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, Ias preferencias sexuales, la
identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacion .familiar, las responsabilidades
familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier otro motivo;
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También se entenderd como discriminacion la homofobia, misoginia, cualquier manifestacion
de xenofobia, segregacién racial, antisemitismo, asi como la discriminacion racial y otras
formas conexas de intolerancia;

Derivado de lo anterior, es importante correlacionarla con la frascendental reforma a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicado en el ejemplar No 8 del Tomo
DCXCIII de fecha 10 de junio del 2011 en el Diario Oficial de la Federacién donde destaca el
notorio cambio en los conceptos de “Garantias Individuales” para ser llamados “Derechos
Humanos”, que sin lugar a dudas genero un impacto dentro del marco juridico mexicano y que

motivo a que sufriera reformas importantes sobre la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién. : :

De tal forma que no sblo es el reconocimiento de los derechos humanos a la igualdad y no
discriminacién en el plano sustantivo, si no se proporcionan elementos a todo érgano jurisdiccional

para que en el momento de resolver, atento al caso concreto se sancione con perspectiva de
género.

Sirva de orientacion la siguiente tesis jurisprudencial, respecto a la igualdad por razones de género
y no discriminacién; identificada en: Décima Epoca. Registro. 2011430. Primera Sala. Tipo de
Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Publicada el viernes 15 de
abril de 2016. Materia(s): (Constitucional). Tesis: 1a./J. 22/2016 (10a.). '

ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR
CON PERSPECTIVA DE GENERO. ' ’

Del reconocimiento de los derechos humanos a la igualdad y a la no discriminacion por razones de
género, deriva que todo 6rgano jurisdiccional debe impartir justicia con base en una perspectiva de
género, para lo cual, debe implementarse un método en toda controversia judicial, aun cuando las
partes no lo soliciten, a fin de verificar si existe una situacion de violencia o vuinerabilidad que, por
cuestiones de género, impida impartir justicia de manera completa e igualitaria. Para elio, el
juzgador debe tomar en cuenta lo siguiente: i) identificar primeramente si existen situaciones de
poder que por cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio entre las partes de la
controversia, ii) cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier estereotipo o
prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de desventaja provocadas por condiciones
de sexo o género; iii) en caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar la
situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones de género, ordenar las pruebas
necesarias para visibilizar dichas situaciones; iv) de detectarse la situacién de desventaja por
cuestiones de género, cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el impacto
diferenciado de la solucion propuesta para buscar una resolucion justa e igualitaria de acuerdo al
contexto de desigualdad por condiciones de género; v) para elio debe aplicar los estandares de
derechos humanos de todas las personas involucradas, especialmente de los nifios y nifas; vy, vi)
considerar que el método exige que, en todo momento, se evite el uso del lenguaje basado en
estereotipos o prejuicios, por lo que debe procurarse un lenguaje incluyente con el objeto de
asegurar un acceso a la justicia sin discriminacién por motivas de género.

Por (itimo, y acorde a todo lo expuesto supralineas, relativa a la creacién de la Ley que nos
ocupa, el derecho fundamental a la igualdad en su vertiente de igualdad formal o igualdad ante la
ley comporta un mandato dirigido al legislador que ordena el igual tratamiento a todas las
personas en la distribucion de los derechos y obligaciones. Asi, cuando el legislador establece una

distincion que se traduce en la existencia de dos regimenes juridicos, ésta debe ser razonable

para considerarse constitucional. En este sentido, para mostrar que la distincidn no es razonable
debe sefalarse por qué resultan equivalentes o semejantes los supuestos de hecho regutados por
ambos regimenes juridicos, de tal manera que esa equivalencia mostraria la falta de justificacion
de la distincién. De esta manera, existe discriminacién normativa cuando dos supuestos de hecho
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equivalentes son regulados- de forma desigual sin que exista una justificacidon razonable para
otorgar ese trato diferenciado. Al respecto, debe sefalarse que la discriminacion normativa
constituye un concepto relacional, en el sentido de que a la luz del derecho a la igualdad en
principio ningan régimen es discriminatorio en si mismo, sino en comparacién con otro régimen
juridico. Dicho de otra manera, ta inconstitucionalidad no radica propiamente en el régimen juridico
impugnado, sino en la relacion que existe entre éste y el régimen juridico con el que se le
compara. En este sentido, la justificacién de las distinciones legislativas que distribuyen cargas y
beneficios se determina a partir de un analisis de la razonabilidad de la medida. Criterio orientador
visible en la jurisprudencia bajo el rubro: “DISCRIMINACION NORMATIVA. EL LEGISLADOR
PUEDE VULNERAR EL DERECHO FUNDAMENTAL DE IGUALDAD ANTE LA LEY POR
EXCLUSION TACITA DE UN BENEFICIO O POR DIFERENCIACION EXPRESA.

Por consiguiente, derivado de lo aqui razonado la Comisién dictamina en Sentido Positivo; la
iniciativa expuesta por é| proponente, dada que busca homologarse y, a su vez, adherir a nuestro
marco juridico local, una ley que sin lugar a dudas generara un esfuerzo para prevenir, disuadir,
sancionar y erradicar las practicas discriminatorias dentro de nuestra poblacidon que pudieran
suscitar en el Sector Publico como en el Sector Privado, para asi salvaguardar y hacer
cumplimiento a lo sefialado en el articulo 1ro. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 2° de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, las
disposiciones sefialadas en la Ley Federal para Prevenir y Erradicar la Discriminacion y todas
aquellas acciones que realiza en su ambito de competencia la Comision Nacional para la

Prevencion de la Discriminacion (CONAPRED) y todas las demas relativas y aplicables en el
ordenamiento juridico de la materia.

CUARTO .-Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 36, fraccion |, de ta Constitucion
Politica Local, es facultad del Congreso del Estado, expedir, reformar, adicionar y abrogar las

Leyes y Decretos para la mejor Administracion del Estado, planeando su Desarrolio Econémico y
Social, ha tenido a bien emitir el siguiente:

DECRETO 008

ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacién en el Estado de
Tabgsco, para quedar como sigue:

LEY PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE TABASCO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Esta Ley es de orden publico e interés social. Tiene por objeto prevenir, combatir y
eliminar tfoda forma de discriminacién que se ejerza o se pretenda ejercer, cualquiera que sea su
origen, contra alguna persona en el territorio del Estado, en términos de lo establecido por los
articulos 1°, parrafos primero, tercero y quinto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 2° de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco.

Articulo 2.- Conforme a la Constituciéh, todas las personas son iguales ante la ley. En

consecuencia, tienen derecho a igual proteccidn o beneficio que la propia ley establece, quedando
prohibida toda forma de discriminacion.

El principio de igualdad y no discriminacion regira en todas las acciones, medidas y estrategias
que implementen los entes puablicos en el ambito de sus respectivas competencias. Para el
cumplimiento del objeto de la presente Ley, los principios contenidos en ella seran criterios
orientadores de los planes, las politicas, programas y acciones de gobierno, en los 6rdenes estatal
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y municipal, a efecto de que las normas tutelares de los derechos humanos sean eficaces,
sostenibles, incluyentes y equitativas.

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

L.

.

Iv.

VL

VIH.

Ajustes razonables: Las modificaciones o adaptaciones, adecuadas y necesarias, en la
infraestructura y los servicios, cuya realizaciéon no imponga una carga desproporcionada
o afecte derechos de terceros, que se requieran para garantizar que las personas gocen
o ejerzan sus derechos en igualdad de condiciones con las demas;

Comision: La Comision Estatal de los Derechos Humanos;
Constitucion: La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco;
Consejo Estatal: El Consejo Estatal para Prevenir y Erradicar la Discriminacion;

Discriminacion: Para los efectos de esta Ley se entendera por discriminaciéon toda
distincion, exclusién, restriccion o preferencia que, por accién u omisién, con intencion o
sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado
obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio
de los derechos humanos y libertades, cuando se base en uno o0 mas de los siguientes
motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el género, la orientacion
sexual, la edad, cualguier discapacidad, la condicién social, econémica, de salud o
juridica, la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion
migratoria, el embarazo, la lengua o idioma, las opiniones, la identidad o filiacion politica,

el estado civil, la situacion familiar, las responsabilidades familiares y los antecedentes
penales, o cualquier otro que atente contra la dignidad humana.

También se entenderan como formas o expresiones de discriminacion la homofobia, la
misoginia, cualquier manifestacién de xenofobia, la segregacion racial y el antisemitismo,
asi como la discriminacién racial y otras formas conexas de intolerancia.

Se considera discriminatoria toda ley o acto que, siendo de aplicacién idéntica para todas
las personas, produzca consecuencias adversas para individuos o grupos en particular,
0 para personas en situacién de vuinerabilidad;

Diseiio Universal: El disefio de productos, sistemas, entornos, programas y servicios
que puedan utilizar todas las personas, en la mayor medida posible, sin “ecesidad de
adaptacion ni disefo especializado;

Entes Publicos o Autoridades:
a) El Poder Ejecutivo del Estado, sus dependencias, 6rganos y entidades;
b) El Poder Legislativo del Estado, sus 6rganos y dependencias;

c) El Poder Judicial del Estado, sus 6rganos y dependencias;

d) Los Ayuntamientos y/o Concejos Municipales, sus dependencias y entidades;
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e) Los Organos dotados de autonomia por la Constitucién Politica del Estado;

fy Las demas enfidades que en el ejercicio de sus atribuciones o funciones tengan un
fin publico, asi como los servidores publicos que dependan de los mismos, en el
cumplimiento de sus obligaciones y atribuciones;

VIIl. lgualdad real de oportunidades: El acceso que tienen las personas o grupos de
personas, por la via de las normas y los hechos, para el igual disfrute de sus derechos;

IX. Ley: La Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el Estado de Tabasco;
X. Programa: E| Programa Estatal para la Igualdad y la no Discriminacion.

Articulo 4.- Queda prohibida en el Estado de Tabasco toda practica discriminatoria. Ningun Ente
Publico estatal o municipal, Autoridad o servidor publico, con independencia del orden de gobierno
a que pertenezca, podra realizar actos o conductas que tengan por objeto impedir o anular el
reconocimiento o ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades en términos de los

articulos 1° de la Constitucion General de la Republica, 2 de la Constituciéon local y 3, fraccién V,
de esta Ley.

Es obligacion de los particulares que presten u ofrezcan servicios al pablico, en condicidn de
permisionarios o concesionarios o por cualquier otro titulo expedido por Entes Pubilicos de los

gobiernos estatal o municipales, abstenerse de efectuar practicas discriminatorias, ya sea por
accidn.u omision, en contra de las personas.

Toda accion discriminatoria y toda expresion de infolerancia constituyen un agravno a la dignidad
humana y un retroceso a su propia condicién, que deben combatlrse

Articulo 5.- Corresponde a los Entes Publicos del Estado, promover las condiciones para que la
libertad y la igualdad de las personas sean reales y efectivas. Por ello deberan eliminar aquelios
obstaculos que limiten en los hechos su ejercicio e impidan el pleno desarrolio de las personas, asi
como su efectiva participacién en la vida politica, econémica, cultural y social del Estado y los

municipios; y promoveran la participacion de las autoridades de los demas ordenes de gobierno y
de los particulares en la eliminaciéon de esos obstaculos.

Articulo 6.- Cada uno de los Entes Publicos adoptara las medidas que estén a su alcance, tanto
por separado como coordinadamente, para que toda persona goce, sin discriminacion alguna, de

todos los derechos y libertades consagrados en la Constitucion General y Local, en las leyes y en
los tratados internacionales de los que México sea parte.

Articulo 7.- No se consideraran discriminatorias las acciones afirmativas que tengan por efecto
promover la iguaidad real de oportunidades de las personas o grupos. Tampoco sera juzgada

como discriminatoria fa distincién basada en criterios razonables, proporcionales y objetivos cuya
finalidad no sea el menoscabo de derechos.

Articulo 8 .- En la aplicacién de la presente Ley intervendran los Entes Pablicos, el Consejo Estatal
para Prevenir la Discriminacion y la Comisién Estatal de los Derechos Humanos.

Sera obligacién de todos los Entes Publicos y Autoridades, estatales y municipales, establecer en
el ambito de sus competencias, mediante reglamentos o acuerdos de caracter general, los
mecanismos institucionales para promover, difundir, respetar y garantizar, el derecho a la

igualdad y a la no discriminacién, en estricto apego a la Constitucién General y a la Constitucion
Local, asi como proveer los medios de defensa legal necesarios para restituirlos.
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Articulo 9.- Corresponde a la Comisién Estatal de los Derechos Humanos conocer de quejas o
denuncias presentadas por particulares, grupos u organizaciones, por presuntas violaciones al
derecho a la no discriminacion cuando éstas fueren imputadas a cualquier autoridad o servidor
publico que desempefie un empleo, cargo o comision en los Entes Publicos, o particulares que
realicen funciones de orden publico por autorizacién, concesién o permiso cuyo otorgamiento
corresponda al Estado. Le correspondera igualmente proporcionar a los particulares la asesoria y
la orientacion necesarias y suficientes para hacer efectivo el derecho a la no discriminacién, con

base en sus atribuciones y conforme a los principios y procedimientos establecidos en la Ley de
Derechos Humanos del Estado de Tabasco y la presente Ley.

-

Articulo 10.- La interpretacidon de esta Ley se realizard de conformidad con los criterios
gramatical, sistematico y funcional, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 1°, segundo parrafo

y 14 de la Constitucion General de la Republica, favoreciendo en todo tiempo a las personas la

protecciébn mas amplia.

Articulo 11.- Para los efectos del articulo anterior, cuando se presenten diferentes

interpretaciones, se debera preferir aquella que proteja con mayor eficacia a las personas o a los
grupos que sean afectados por conductas discriminatorias.

CAPITULO I ]
DE LA FORMAS DE DISCRIMINACION

Articulo 12.- Se consideran como discriminatorias para las personas, entre otras, las siguientes

conductas, cuando deriven de los motivos o condiciones sefalados en el art:culo 3, fraccién V, de
la presente Ley:

1. impedir su acceso o su permanencia en instituciones o planteles educativos publicos o
privados, asi como impedir el otorgamiento de becas e incentivos;

I. Establecer contenidos, métodos o instrumentos pedagdgicos, en que se asignen a los

educandos roles o papeles contrarios a la igualdad o que difundan una condicién de
subordinacién;

. Prohibir la libre eleccidn de empleo o restringir oportunidades de acceso, permanencia y
ascenso en el mismo;

V. Establecer diferencias en la remuneracion, las prestaciones y las condncnones laborales
para trabajos iguales;.

V. Limitar el acceso y permanencia a programas de capacitacion y d# formacién
profesional;
VI Negar o limitar informacién sobre derechos sexuales y reproductivos o impedir el libre

ejercicio de la determinacion del nimero y espaciamiento de los hijos;

VIl.  Negar o condicionar los servicios de atencidn médica, o impedir la participacién en las

decisiones sobre su tratamiento médico o terapéutico dentro de sus posibilidades y
medios;

VHll.  Impedir la participacion en condiciones equitativas en asociaciones civiles, politicas o de
cualquier otra indole;
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XI.

Xil.

XIl.

XIv.

XV.

XVL.

XVt

XVIIL.

XiX.

XXH.

Negar o condicionar el derecho de participacién politica y, especificamente el derecho al
sufragio activo o pasivo, la elegibilidad y el acceso a todos los cargos publicos, asi como
la participacion en el desarrollo y ejecucion de politicas y programas de gobierno, en los
casos y bajo los términos que establezcan las disposiciones aplicables;

Impedir o limitar el ejercicio de los derechos de propiedad, administracion y disposicidn
de bienes de cualquier otro tipo;

Impedir o limitar el acceso a la procuracién e imparticion de justicia,

Impedir, negar o restringir el derecho a ser oidos y vencidos, a la defensa, asesoria o
asistencia juridica; y a la asistencia de personas intérpretes o traductoras en los
procedimientos administrativos o judiciales, de conformidad con las normas aplicables;
asi como el derecho de las nifias, nifios y adolescentes, a ser escuchados;

Aplicar cualquier tipo de practicas, usos o costumbres que atenten contra la igualdad, la
dignidad vy la integridad humana,;

Impedir ia libre eleccién de cényuge o pareja;

Promover el odio y la violencia a través de mensajes e imagenes en los medios de
comunicacion;

Impedir o limitar la libre expresion de las ideas, la iibertad de pensamiento, conciencia o

religién, o de practicas y costumbres religiosas, siempre que-éstas no atenten contra el
orden publico;

Negar asistencia espiritual o religiosa a personas privadas de la libertad, que presten

servicio en ias fuerzas armadas o que estén internadas en instituciones de salud o
asistencia;

Restringir el acceso a la informacién, salvo en aquellos supuestos que sean
establecidos por las leyes o instrumentos juridicos internacionales aplicables;

Obstaculizar las condiciones minimas necesarias para el crecimiento y desarrolio
integral, especialmente de las nifias, nifios y adolescentes, con base al interés superior
de la niflez; ‘

impedir el acceso a la seguridad social y a sus beneficios o establecer limitaciones para
la contratacion de seguros médicos, salvo en los casos que la ley asi lo disponga;

Limitar el derecho a la alimentacién, la vivienda, el recreo y los servicios de atencion
médica adecuados, salvo en los casos que la ley asi lo prevea;

Impedir el acceso o negar la prestacion de cualquier servicio publico, ya sea por parte
de Entes Publicos o de particulares delegados, permisionarios o concesionarios, as
como limitar et acceso y libre desplazamiento en los espacios publicos;
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XXIll. La falta de accesibilidad en el entorno fisico, el transporte, la informacion, tecnologia y
comunicaciones, en servicios e instalaciones abiertos al piblico o de uso publico;

XXIV. Denegar ajustes razonables que garanticen, en igualdad de condiciones, el goce o
gjercicio de los derechos de las personas con discapacidad, '

XXV. Explotar o dar un trato abusivo o degradante;
XXVI. Restringir la participacidén en actividades deportivas, recreativas o culturales;

XXVII. Restringir o limitar el uso de su lengua, usos, costumbres y cultura, en actividades

publicas o privadas; excepto cuando se realice en términos de las disposiciones
aplicables;

XXVIll. Limitar o negar el otorgamiento de concesiones, permisos o autorizaciones para la
prestacién de servicios publicos o para el aprovechamiento, administracién o usufructo

de recursos naturales, una vez satisfechos los requisitos establecidos en la legislacion
aplicable;

XXIX. Incitar al odio, violencia, rechazo, burla, injuria, persecucién o la exclusién;

Realizar o promover violencia fisica, sexual, o psicolégica, patrimonial o econémica;
XXXI. Estigmatizar o negar derechos a personas con adicciones, que hayan estado o se
encuentren en centros de internamiento, reclusién, o en instituciones de atencién a
personas con discapacidad mental o psicosocial;

XXXIl. Negar la prestacién de servicios financieros, de seguros o similares, a personas con
discapacidad y personas adultas mayores;

XXXIIl. Difundir sin consentimiento de la persona agraviada informacién sobre su condicion
de salud;

XXXIV. Estigmatizar y negar derechos a personas con VIH/SIDA;

XXXV.Implementar o ejecutar politicas publicas, programas u ofras acciones de gobierno que
tengan un impacto desventajoso en los derechos de las perspnas; y

XXXVI. En general cualquier otro acto u omisién discriminatorio en términos del articulo 3,
fraccion V, de esta Ley.

CAPITULO Il )
DE LAS MEDIDAS DE NIVELACION

Articulo 13.- Las medidas de nivelacién son aquellas que buscan hacer efectivo el acceso de
todas las personas a la igualdad real de oportunidades, eliminando las barreras fisicas,
normativas, comunicacionales o de cualquier otro tipo, que obstaculizan el gjercicio de derechos y

libertades, prioritariamente a las mujeres y a los grupos en situacidn de discriminacion o
. vulnerabilidad.
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Articulo 14.- Todos los Entes Publicos estatales y municipales, sin excepcion, estan obligados a

cumplir con las medidas de nivelacidn y de inclusion, asi como a reatizar las acciones afirmativas

necesarias para garantizar a toda persona la igualdad real de oportunidades y el derecho a la no
discriminacion.

La adopcidn de dichas medidas forma parte de la perspectiva antidiscriminatoria, la cual debe ser
incorporada de manera transversal y progresiva en el quehacer publico y, de manera particular, en

el disefio, implementacion y evaluacion de las politicas publicas que lleven a cabo cada uno de los
Entes Publicos estatales y municipales.

Articulo 15.- Conforme a la naturaleza y competencias de los Entes Publicos obligados, las
medidas de nivelacién incluyen, entre otras:

I Ajustes razonables en materia de accesibilidad fisica y de informacién vy
comunicaciones;

1. Adaptacion de los puestos de trabajo para personas con discapacidad;

1L Disefio y distribucion de comunicaciones oficiales, convocatorias publicas, libros de

texto, licitaciones, entre otros, en formato braille o en lenguas indigenas;

V. Uso de intérpretes de lengua de sefias mexicana en los eventos pulblicos de todas las
dependencias gubernamentales y en los tiempos oficiales de television;

V.. Uso de intérpretes y traductores de lenguas indigenas;
VL La accesibilidad del entorno social, incluyendo acceso fisico, de comunicaciones y de
informacion;

VIl.  Derogacion o abrogacién, conforme a sus atribuciones, de las disposiciones normativas
gue impongan requisitos discriminatorios de ingreso y permanencia a escuelas o
trabajos, entre otros; y

VIll. Establecimiento de la figura de licencia por paternidad, homologacién de condiciones de
derechos y prestaciones para los grupos en situacion de discriminacién o vulnerabilidad.

CAPITULO IV )
DE LAS MEDIDAS DE INCLUSION

Articulo 16.- Las medidas de inclusién son aquellas disposiciones, de caracter preventivo o
correctivo, cuyo objeto es eliminar mecanismos de exclusién o diferenciaciones desventajosas
para que todas las personas gocen y ejerzan sus derechos en igualdad de trato.

Articulo 17 .- Las medidas de inclusiéon podran comprender, entre otras, las siguientes:

I La educacion para la igualdad y la diversidad dentro del sistema educativo estatal;

Il La integracion en el disefio, instrumentacion y evaluacion de las politicas publicas del

derecho a la igualdad y no discriminacién;
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n, El desarrolio de politicas contra la homofobia, la xenofobia, la misoginia, la
discriminacion por apariencia o el adultocentrismo,

v, Las acciones de sensibilizacion y capacitacion dirigidas @ integrantes del servigio puiblico
con el objetivo de combatir actitudes discriminatorias; y '

Vv, La formulacién y ejecucion de campafias, cursos, talleres y demas instrumentos de
informacién, concienciacion y difusion al interior de los Entes PUblicos, dependencigs y
entidades de gobierno, estatales y municipales, y a la sociedad en general.

CAPITULO V
DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS

Articulo 18.- Las acciones afirmativas son las medidas especiales, especificas y de caracter
temporal, a favor de personas o grupos en situacion de discrimingcion, cuyo objetivo es corregir
situaciones patentes de desigualdad en el disfrute o ejercicio dg derechos y libertades, aplicables
mientras subsistan dichas situaciones, Se adecuaran a la situacién que quigra remediarse,
deberan ser lagitimas y respetar los principios de justicia y propgreionalidad. Estas medidas no
seran consideradas discrimipatorias en términos del articulo 7 de Ia presgnte lgy. .

Articulo 19.- Las acciones afirmativas pogran ingluir, entre otras, las medidas para favorgcer el
acceso, permanencia y promocion de personas pertenecienies a grupos en situacign de
discriminacion y subreprg@sentados, -en espacios edugcatives. laborales y cargos de elgegion
popular a través del establgaimianto de porcgntajes o cuatas. , ,

Las acciones afirmativas seran prioritariamente aplicables’ hacia personas pertengcignies a los
pueblos indigenas, afrodescendientes, muyjeres, nifas, nifigs y adolescentes, pgrsonas con
discapacidad y personas adultas mayores. ‘ |

Se tomara en cuenta la edad de las pareonas a fin aplicar ageiones afirmativas en bengficio de
nifias, nifios, adolescentes y personas adultas mayores en log Ambitog relevantes.

Articulo 20.- Los Entes Publicos que establezean e instrumenign medidas de nivelacion, medidas
de inclusién y acciones afirmativas, deben repertarias periédicamgnie para su registro y monitoreo

al Consejo, el cual determinara la informacién a rgcabar y Ig formg de hacerlo en lgs t4rmings que
se establecen en el Reglamanto. - ‘ ' . .

3 CAPITULO V)
DEL CONSEJO ESTATAL PARA PREVENIR Y ERRARICAR LA DISCRIMINAGION

Articule 21.- Se crea el Consejo Estatal para Prevenir y Erradicar l2 Disctiminagion, como un
mecanismo de coordinaeién interinstitusional para la ‘planeacien. establecimignle, impulso.
seguimiento y evaluacion de los programag y acciones de Jos Entes Publicos del erden gstatal y
municipal, para prevenir y grradicar toda forma de discriminacién; asf como para impuliar acciones

de coordinacion y concertacién entre los sectores pablico, sacial y privadoe, la vigilangia de la
aplicacion de la presents Ley. S  $6ELY privade: Fara 8 ke

El Consejo Estatal contara con un Secretariado Ejecutivo, que tendra la naturgiegg de organo
desconcentrado de la Secretaria de Desarrollo Social del Gobiermno del gggg@,fwﬁm@p@d;

auxiliar al propio Conseja en el gjercicio de sus atribuciones y Qﬁr seguimiento g los programas,
politicas pubiicas, compromisos, acuerdos y acciones que sg estal an.

blezcan.
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Articulo 22.- El Consejo Estatal tiene por objeto:

1. Proponer los programas y acciones que los Entes Publicos, de conformidad con sus

respectivas competencias, deberan realizar para prevenir, atender y erradicar la
discriminacién en el Estado de Tabasco;

Establecer programas, acuerdos y convenios de coordinacion o colaboracion con
organismos, instituciones y asociaciones, publicos o privados, tanto nacionales como del

extranjero, para desarrollar acciones y esfuerzos conjuntos para.la prevencion vy
erradicacion de la discriminacién;

. Dar seguimiento y evaluar resultados de los programas y acciones de los Entes

Publicos, estatales y municipales, en materia de prevencion, atencién y erradicacion de
la discriminacién; asi coma respecto de los programas, acyerdos y convenios que se
realicen conforme a la fraccién anteriar;

IV.  Formular y promover politicas publicas para la igualdad de ,oportuhidades y no
discriminacién hacia las personas queg habiten o esten de paso en el ,terri_torio estatal;
V. Convocar, fomentar y dar seguimiento a la participaciéon de los sectores social y('privado
en los programas y accignes en materia de prevencnén atencion y erradicacion de la’ -
~discriminacidn; y :

VI.  Contribuir al desarrolio de una cultura ciudadana de tolerancia y no discriminacidn, que
‘ privilegie la igualdad cultural, social y democratica en el Estado.
Articulo 23.- E| Consejo Estatal estara canformado por:

. El Gobernador del Estado de Tabasco, quien lo presidirg;

IL. El titular de la Secretaria de Desarrallo Social;
lll.  El titular de la Secretaria de Gobiarno;

IV.  Eltitular de la Secretaria de Educacion;

V. El titular de la Secretarfa de Salud;

VI.  Eltitular del Instituto Estatal de la Mujer;

VIl.  El Coordinador General del Sistema DIF Estatal;

Vill.  El Presidente de la Comision Estatal de los Derechos Humanos;

IX.  ElDiputado Presidente de la Comisién de Desarrollo Social del Congresa del Estado,

X. El Dipqtado Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Congreso del Estado;
Y

Xi.

Un Presidente Municipal correspondiente a cada una de las subregiones en que se
divide el Estado.



14 DE MAYO DE 2016 PERIODICO QFICIAL

Bk g

31

Por cada integrante del Consejo Estatal habra un suplente, quien cubrira- sus ausencias. En el
caso del Gobernador, su suplente sera el titular de la Secretaria de Desarrolio Social.

El Secretario Ejecutivo asistira a las sesiones del Consejo, con voz pero sin voto.

Articulo 24.- El Consejo Estatal sesionaré‘de’ manera ordinaria, como minimo, cada cuatro meses
y de manera extraordinaria cuando sea niecesario, previa convocatoria.

Parg que las sesiones del Consejo Estatal sean yalidas, se requerira de la asistencia de mas de la
mitad de sus integrantes. Sus acuerdos se tomaran por mayoria de votos de los integrantes
presgntes. En caso de empate el Presidente del Consejo ‘tendrévoto de calidad.

El Consejo Estatal funcionara y ejercera sus atrlbuclones de conformmiad cgn lo que establezca su
Raglamento

Articulo 25.- Son atribuciones del Consejo/ Estatal,

I

18

vl’

VIl

Vil

Elaborar, coordinar - y supervnsar la mstrumentacnbn del Programa de cumphmien’to
abligatorio de conformidad con la Ley de Planeacién del Estado

Disefar estrategias e instrumentos, asi como proponer y promover programas
especificos, politicas publicas, proyectos y acciones, para prevenir y eliminar la
giseriminacién en todos los o6rdenes de gobierno y en el ambito de la sociedad
tabasquena,

Establecer mecanismas y relaciones de coordinacién con otros Entes Publicos de la
Federacion y los estados; as| como con personas y organizaciones sociales y privadas,
can el propésito de qué en los programas y acciones de gobierno se prevean medidas
para prevenir la discriminacign para cualquier persona o grupo social en el Estado, para
el cumplimientq del objeto de |a presente Ley;

Fungir como instancia de interlocucién con organizaciones de la sociedad civil,
academia y demas instityciones de los sectores social y privado;

Caordinar con las autoridades municipales la articulacion de 13 politica estatal en materia
de prevencion y erradicacidon de . la discriminacion, asj como el intercambio de
informacion necesarja para el ejercicio de sus respectivas atribuciones;

Pramover en las instituciones publicas y privadas y organizaciones de la sociedad civil la
aplicacion de las medidas para prevenir la discriminacion sefialadas en la presente Ley,
asl como las buenas practicas y experiencias exitosas en la materia;

Promaover la participacion de las organizaciones de la sociedad civil, instituciones de
educacion e investigacion, académicos y especialistas, para que traten el tema de la
prevencion, atencion y erradicacién de la discriminacién, e incluso formulen propuestas
y opiniones respecto de Ias politicas publicas, programas y acciones;

Emitir opiniones sobre las consultas que,

relacionadas con el derecho a fa no
discriminacién, se le formulen;
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Xl

XI.

X,

Xiv.

XV.

XVi.

XVIL.

XVill.

XIX.

XX,

Formular observaciones, sugerencias y directrices @ guien omita el cumplimiente o
desvie la ejecuciéon del Programa y facilitar la amcu\aclén de acciones y actwudades que
tengan como finalidad atender su cumplimiento;

Solicitar a los Entes Publicos o a los particulares, informacion periddica respecto a 13
medidas de nivelacién, de inclusion o afirmativas, para el registro sefialado en el articulo
20 de la presente Ley, y su utilizacién en el desarrolia de sus objetlvos,

Promover una aulturg de denuncia de hechos y préctic’a.s discriminatorias, por actos que
puedan dar lugar a responsabilidades previstas en ésta u otrga disposiciones legales;
asi como impulsar ante las instanciags campetentes acciones para la defenaa del
derecho a la igualdad y la no discriminacién;

Dar seguimiento al cumplimiento de las sugerencias y recomendaciones de la Comisién;

Verificar la adopcign de las medidas administrativas y de reparacién que dicte la
Comisién, para prevenir y eliminar la discriminacign, acorde @ si competencia;

Difundir las obligaciongs asumidas por el Estade Mexicane en los instrumentos
internacionales que establecen disposiciones en materia de no digerimingeion, asi como
promover su cumplimiento par parte de los Entes Publicos gstatales;

Desarrollar acciongs y estrategias de divulgacion y promocion culturgl qug incentiven el
pso de espacios, obras, arte y Qtras expresiones para sensibjlizar sobre la impartancia
del regpeta a la diversidad y la partlc;pacwn de la sociedad en pro de la lgualdad y la no
discriminacion, espgcialmente entre nifiag, ninos y adolescentes.

Reconocer publicamente e incentivar a las instituciones publicas o prwadas, 8si como a

los patticulares qye se dtstmggn por llevar a capo acciones para prevenir, atender y
grradicar la discriminacion;

Fortalacer las condigiones para Que todos ios servidores publicos cwenten con los
cenocimientos necesarios sobre el derecha a la na discriminagion y sus algances, con el
propdsito de que en todo el quehacer publico se promueva la igualdad y ¢l respeto a los
derechos de personas o grupes gn situacion de discriminacion;

Colaborar y servir de ¢rgang de consulta permanente para el establecnmaento de las

peliticas publicas enfocadas a identificar, prevenir atender y erradncar toda forrna dg

dnscrlmmacnon

Elaborar y suscrlblr convemos acuerdos, bases de goordinagion y damés instrumentos

juridicos con Entes Publicos o privados, nacionales o dal extran)aro en el ambita de su
competencia;y

Las demas establecidas en la presente Ley.

Articulo 26.- El Consejo Estatal difundira periddicamente los avances, resultadas e impactos de
las polmcas, programas y accipnes en matena de prevencion y ehmmamén de la dnscnmmaclon a
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fin de mantener informada a la sociedad, en cumplimiento del principio de transparencia y para
garantizar el derecho ciudadano a la informacion publica gubernamental.

Articulo 27.- Los Ayuntamientos, en el dmbito de sus respéctivas competencias, podran crear

Consejos Municipales honorificos analogos al Consejo Estatal, para coadyuvar al cumplimiento de
los objetivos establecidos en la presente Le‘y

Articulo 28.- El Consejo Estatal, a propuesta del Goberngdor, aprobara el nombramiento de la
persona que ocupe la titutaridad de la Secretaria Ejecutiva 8el Consejo, quien debera reunir para
su designacion los siguientes requisitos:

i.

.

v.

Ser cludadano mexicane en pleno ejercicio de sus derechos;
NG haber sido condenado por delito doloso;
Tener como minirmo treinta afios de edad, al dia d& su hombramiénito; y

Contar con titulo y cédula profesional.

Artfculo 29.- El titular de la Secretaria Ejecutiva tendra Ias siguintes obligaciones y atribuciones:

.

V.

Vi

ViL

Viil. .

IX.

Colaborar y asistir al Consejo Estatal y a su Presmiefn‘te en las tareas propias de su
encargo;

Proponer al Consejo Estatal, un anteproyecto del Programa Anual de Trabajo y de
caléndario de sesiones del prOpIO Consejo

Presentar al Consejo Estatal un anteproyecto de las politicas généralés que en materia
de prevencién y erradicacién. de la discriminacién habra de |mpulqar cbn los Entes
Publicos del Estado; B s

Formular y fortaleceér aeciones-y prograr . pard la prevencién y erradicacién de la

discriminacion, a realizarse conjunta o cooidinadamente con entes sociales ¢ privados,
municipales, estatales, nacionales e internacionales, en materia de derechos humanos;

Proponer al Consejo Estatal, en su caso, proyectos de iniciativas de leyes o reformas,
reglamentos, manuales e instructivos, en materia de no discriminacién;

Exponer o revisar los proyectos de convenios o acuerdos de coordinacién que en
materia de no discriminacion deban celebrarse con otros Entes Publicos;

Formular los anteproyectos de manuales de organizacion, procedimientos y sistema. de
evaluacion de desempeno del Consejo Estatal;

Elaborar, desarrollar e implementar programas de capacitacion y talleres informativos
dirigidos a servidores publicos de todos los erites responsables y particulares, en

- materia de no disoriminacion; y

Las demas que le sean conferidas en otras disposiciones legales y reglamentarias.
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Articulo 30.- La Secretaria Ejecutiva contara con las areas, personal y recursos necesarios para
el desarrollo de sus funciones conforme lo establezcan el Reglamento y la disponibilidad
presupuestal, los cuales seran asignados bajo cfiterios de progresividad.

CAPITULO VI
DE LAS QUEJAS Y PROCEDIMIENTOS

Articulo 31.- En témminos de las atribuciones que le sefialan los articulos 102, Apartads B, de la
Constitucion General; y 4, de la Constituciéon Local; a Comisién Estatal de los Derechos Humanos
es el organismo competente para conocer e investigar, de oficio o a peticién de parte, héchos,
denuncias 0 quejas por presuntas violationes a los défechos humanos provenientes de actos u
omisiones de naturaleza administrativa dé cualquier autoridad o servidor publico del Estado y los
municipios, que violen el derecho a la no discriminacién tutelado por la presente Ley.

Del mismo modo, la Comision Estatal és competente para conocer de quejas b dehuncids por
_acciones u omisiones de caracter discriminatorio contra personas que presten servicios o realicen
funciones de orden publico por autorizacion, concesién o permiso que otorgue el Estado.

Los procedimientos para hacer efectiva la competencia de la Comisién Estatal en la materia de la

presente Ley, seran los que sefalan la Ley de los Derechos Humanos del Estado de Tabasco y
demas ordenamientos que rigen su funcionamiento.

Articulo 32.- De conformidad con lo establecido en la Ley de Derechos Humanos del Estado de
Tabasco, las autoridades y servidores publicos involucrados en quejas y denuncias por acciones u
omisiones de discriminacidn, o que por razén de sus funciones o actividades puedan proporcionar
informacién pertinente, deberan cumplir en sus términos con las solicitudes realizadas por la

Comision Estatal, asi como proporcionar acceso a los lugares, objetos y documentacion
relacionados con la investigacion.

Articulo 33.- Independientemente de lo sefialado en el articulo anterior, los érganos internos de
control y vigilancia de los diversos Entes Publicos obligados por la presente Ley, deberan recibir,
tramitar y resolver las quejas o denuncias administrativas que presente cualquier persona por

actos u omisiones de naturaleza discriminatoria, aplicando, en lo conducente, los principios
establecidos en esta Ley.

Articulo 34.- En lo que se refiere a la probable comision del delito de Discriminacién, previsto en
el Cédigo Penal para el Estado de Tabasco, cualquier servidor publico que tenga conocimiento de

ello con motivo de sus funciones, independientemente de las victimas del delito, tendra la
obligacion de presentar la denuncia que corresponda.

En todo caso, tanto los servidores publicos de la Comision Estatal como los de cualquier Ente
Publico, prestaran los servicios de apoyo, orientacion, asistencia y asesoria a los afectados por el
delito de discriminacién, de conformidad con lo que al efecto sefalan el Cédigo Nacional de

Procedimientos Penales, la Ley de Atencion, Apoyo y Proteccién a Victimas u Ofendidos en el
Estado de Tabasco y demas leyes y ordenamientos aplicables.

CAPITULO VIii
DE LAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS Y DE REPARACION

Articulo 35.- La Comisién Estatal dispondra la adopcién de 14 él‘g‘mentés medlgas administrativas
para prevenir y eliminar la discriminacion; de igual modo el Conse{o Estatal, los tltulqres %rganos

de control interno de los Entes'Publices! podran adoptarias por's 8 i d &fs&5'de’recomendacion
0 queja interpuesta:
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1. La imparticibn o toma de cursos ‘o semlnanos que promuevan Ia |gualdad de
' oportunidades; '

P i

L. La fijacion de carteles en cualquier establecimiento de quienes incumplan aiguna

disposicion de esta Ley, en los que se promueva la modlﬁcaC|on de conductas
discriminatorias; o

ni. La presencia de personal calificado para promover y verificar Ia adopcuon de medidas a

favor de la igualdad de oportunidades'y la eliminacién de toda forma de discriminacion
“en cualquier establemmlento por el tlempo que dlsponga y

IV.  La publicacion integra de la recomendacién por Ia”Cérriisién‘Eét_ata'lv, si la hubiere, a
través de sus o6rganos de difusion.

Articulo 36.- La Comision Estatal podra dictar. e.ri sus recomehdac,bnes las siguientes medidas de
reparacion:

L Restitucion del derecho conculcado por el ac’to omlsmn o préctlca dlscnmlnatona
. P NNt F TR
L. Compensacion por el dano ocasnonado g

i MR S PO

HL. Amonestacion publica;
V. Disculpa publica o privada; y/o

' V. Garantia de no repeticion del acto om|slon o practlc.a dlscrlmlnatona

Articulo 37.- Las medidas- admlmstratlvas y de reparacnon se |mpondran sin perjUICIO de la
responsabilidad civil, penal o administrativa por los actos u omisiones en que incurran y a que
hubiere lugar por los servidores publicos, durante y con motivo de la tramitacién de quejas ante la
Comision Estatal, de acuerdo con las dlsposwlones constltumonales y legales aplicables.

Articulo 38.- Para la |mp03|c10n de Ias medndas

mnlstratlvas y de reparacién, se tendra en
consideracion:

1. La gravedad de la conducta 05' préCtica~"social discriminatoria;
I La concurrencia de dos 6] mas motlvos o formas de dlscrlmlnamon
. La reincidencia, entendlendose por esta cuando la misma persona incurra en igual,
" semejante o nueva violacion al derecho a la no discriminacion, sea en perjuicio de la
misma o diferente parte agraviada;

V. El efecto producido por la conducta o practica social discriminatoria.

Articulo 39.- Los Entes Publicos segin corresponda a su competencia, deberan proceder

conforme a sus atribuciones;.a la aplicacion de las medidas dictadas por la:Comision Estatal. Los
servidores publicos estaran.obligados a.su cumplimiento: .

No obstante, los costos que se generen por esos concepios deberan ser asumidos por la persona
a la que se le haya imputado el acto, omision o practica discriminatoria.
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Articulo 40.- Los servidores publicos que sean sancionados en términos de la presente Ley,

podran recurrir a los recursos que para cada caso se encuentren expresamente contemplados en
los procedimientos administrativos a los que sean sometidos.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. La présente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Tabasco.

ARTICULO SEGUNDO.- El Consejo Estatal debera instalarse dentro de los noventa dias
siguientes a la entrada en vigor de la presente Ley. Previo a ello, la Secretaria de Desarrollo
Social, en coordinacién eon las dependencias correspondientes del Poder Ejecutivo, deberan

realizar las adecuaciones administrativas necesarias para la creacion del Secretariado Ejecutivo
del Consejo Estatal.

ARTICULO TERCERO.- El Reglamento de la presente Ley debera expedirse dentro de los ciento
ochenta dias siguientes a la fecha del inicio de vigencia de este Decreto.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA
CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS TRES DIAS
DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL DIECISEIS. DIP. JUAN PABLO DE LA FUENTE
UTRILLA, PRESIDENTE; DIP. GLORIA HERRERA, PRIMERA SECRETARIA.

Por lo tanto mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento.
EXPEDIDO EN EL PALACIO DE GOBIERNO, RECINTO OFICIAL DEL PODER EJECUTIVO,

EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO; A LOS NUEVE
DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL DIECISEIS.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”

LIC. ARTURO NUNEZ JIMENEZ.
GOBERNADOR DEY ESTADO DE TABASCO.

)

C. CESAR RAUL OJEDA ZUBIETA. : JOSE PERALTA FOCIL.
SECRETARIO DE GOBIERNO. COORDINADOR GENERAL DE ASUNTOS
JURIDICOS.
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No.- 5718 ~ DECRETO 009

LIC. ARTURO NUNEZ JIMENEZ, GOBERNADOR DEL ESTADQ LIBRE Y SOBERANO DE
TABASCO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 51, FRACCION |, DE
LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL; A SUS HABITANTES SABED:

Que el H. Congreso del Estado, se ha servido dirigirme lo siguiente:

LA SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES CONFERIDAS

POR EL ARTICULO 36, FRACCION {; DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
TABASCO, Y CON BASE EN LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

l.- E1 03 de febrero del 2016 la Diputada Ana Lisa Castellanos Hernandez del Grupo Parlamentaric
del Partido de la Revolucion Democratica, presento iniciativa con proyecto de decreto por el que
se deroga el articulo 37 de la Ley Orgéanica de los Municipias del Estada de Tabasco.

.- En la misma fecha, el Lic. Gilberto Mendoza Rodriguez, Secretario General del Congreso de:
Estado, por instrucciones del Presidente de la Mesa Direcliva de la Sexagésima Segunda
Legislatura de la Camara de Diputados del Hanorable Cangreso del Estado de Tabasco, turno
mediante oficio numero HCE/SG/0020/2016 Ia Iniciativa en camento a la Comisién Ordinaria de
Gobernacion y Puntos Constitucionales.

Contenido de la Inigiativa.

Sefiala la Diputada proponente que uno de los grandes aportes de los constituyentes de 1916
1917 fue sin duda el relative al establecimiento del municipio libre como base de la administracion
politica y municipal de los estados.

En tal contexto, la segunda Comision de la Constitucion del 17 presanté a los asambleistas fres
reglas medulares para la conformacién del articulo 1158 de la misma carta en mencian.

La primera de ellas relativa a la independencia de los ayuntamientas

La segunda, relacionada con la formacién de ia hacienda munisipal y su autonomia.

¥ la tercera, referente al atorgamiento de personaiidad juridica.

Este ultimo atributo se le otorgd al municipic para que pudiera adquirir derechos y obligaciones,
relaciones juridicas de diversa naturaleza.

Al respacto, sefiala la proponente un comentario del constitucionalista ignacio Burgoa Orihuela, ai
sefalar que la expresion “los municipios seran investidos de parsanalidad” debe ser interpretada
an sentidq imperativo de interpretarse no en un imperativo futurg, sino en un mandato presente
par madio del cual, I3s mencionadas entidades publicas cugntan con personalidad por ministenc
canstitucional.

En ese misma orden de ideas, continua sefalando la Diputada que presenta esta iniciativa, que &
constituyente estatal, establecid en su articule 65 constitucional dicha caracteristica federal, misma
que, segun la prapanente, fue vulnerada y cantravenida por I3 quincuagésima actava Legislatura
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al Congreso del Estado de Tabasco, la cual, fue la encargada de redactar ia actual Ley Organica
de los Municipios del Estado de Tabasco.

En cuyo articulo segundo reconoce la personalidad juridica del municipio libre en términos de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco.

Sin embargo, al redactar el contenido de su numeral 37 estableci6 por ministerio de Ley, que dicha

personalidad juridica se pierde en aquellos casos en los que un Municipio tenga que litigar un
juicio fuera del territorio estatal.

Dicho esto, la proponente sefala que tal situacion a todas luces es contraria a derecho y a los
principios establecidos en el constituyente de 1817 en su articulo 115 constitucional.

Ya que ninguna Ley puede contravenir lo establecido en el articulo 133 constitucional, que
establece el principio de supremacia de la Constitucion sobre toda Ley.

En consecuencia, todo mandato contrario a ella debe considerarse como no puesto o contrario a
elia. ‘

Es por ello, que propone la derogacion del articulo 37 de la Ley Organiéa de los Municipios que a
la letra dice:

Articulo 37.- El Ejecutivo del Estado tiene la representacién Juridica del ‘Mynicliglg en todos los

asuntos que siendo de la competencia de éste, y por su ngfy@lg_za debapn tratarse y resolverse
fuera de entidad.

Por lo cual, sefiala la autora, que dicho precepto legal, es contrario a la Constitucion, ya que no
solo quita la personalidad juridica del Municipio, sino a la vez contraviene al contenido del primer
parrafo de la fraccian | del articulo 115 Constitucional, que establece que “ia competencia gue esta
Constitucion otorga al gobierno municipgl se ejercera por el Ayuntamientp de manera exelusiva y
no habra autoridad intermedia aiguna entre éste y el gobierno del estado.

La parte esencial de la propuesta de la iniciativa con proyecto de Decreto, se dio en los siguientes
términos: “Por lo que, con fundamento en los articulos 28, 36 fracciones |, XVI y XVill de |a
Constitucién Politica de| Estado Libre y Soberano de Tabasco, 22 fraccion |, 120 y 121 fraaeion |l
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tabasce y 74 del Reglamento Interior del
H. Congreso de! Estado de Tabasco; me permito a someter a la ggnsideracion de esta saberania
la siguiente Iniciativa con proyecto de decreto por medio del gyal se deraga el contenido del

articulo 37 de la Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco, para quedar en los
siguientes términos:

Ley Organica de los Muniéipios
del Estado de Tabasco.

Titulo Segundo
De Los Ayuntamientos

Capitulo Vi
Del! Sindico o Sindicos

Articulo 37.- Se deroga

TRANSITORIOS

PRIMERQO. Ei presente decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente a su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado de Tabasco.
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SEGUNDOQ. Los juicios que se estén tramitando por parte del Poder Ejecutivo del Estado
hasta antes de la entrada en vigor del presente decreto deberan seguirse hasta su
conciusién, notificandose lo conducente al municipio representado.

TERCERO. Los municipios ¢ Ayuntamientos que deban tramitar juicios de cualquier
naturaleza fuera del estado deberan de realizarlo de manera directa, por si o a través de
sus representantes legales mediante poder o mandato que se otorgue para tal efecto.

CONSIDERANDO

PRIMERQ.- El derecho a presentar la Iniciativa que se dictamina, encuentra su fundamento er el
articulo 33 fraccion ||, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanc de Tabasco; ya que
dicho precepto establece: “E! derecho a iniciar leyes o decretos corresponde: Il.- A los Diputados”

En similares términos, el articulo 121, fraccion ll, de la Ley Organica del Poder Legisiativo del

Estado de Tabasco vigente, establece: “El derecho a iniciar leyes y decretos, corresponde: If A
jos Diputados.

SEGUNDO. La Comisidn Dictaminadora realizé el estudio y analisis de los planteamientos
contenidos en la Iniciativa, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el presente Decreto

TERCERQ. Para un mejor analisis y estudio de la Iniciativa en comento es menester sefialar las
siguientes anotaciones de caracter historico, doctrinal y juridico.

resultado de la influencia romana, asi como de elementos que aportaron los pueblos germanico y
arabe. Conviene observar que se ha discutido el grado de influencia que los referidos pueblos

ejercieron sobre el Municipio espafol, debate que también se ha recreado en la doctrina
mexicana.

l.a oscilacion politica referida se reflejo también en las leyes fundamentales y, consecuentemente
en el Municipio. Durante el periodo independiente los textos constitucionales federalistas no
regularon de manera efactiva al Municipio, en el afan de respetar la autonomia de los estados, en
tanto que los centralistas tuvieron el mérito de regulario en la ley fundamental, aunque sujetandola
a los drganos superiores de gobierno. En tales condiciones, el Municipio tuvo un accidentado
recarrido a o largo del sigio XIX, que lo condujeron a un serio estado de postracién y no le
permitieron desempefar de manera eficiente sus tareas.

La revolucion mexicana de 1810 experimentd una profunda simpatia por el logro de una piena
libertad municipal, en respuesta a las dificiles circunstancias por las que atravesaban los
Ayuntamientos. Casi no hubo programa ni plan revolucionarios que no le diesen al Municipio.
directa o indirectamente, la debida importancia. A causa de ello cuando se aprobé la Constitucién
de 1917, se hizo referencia al Municipio en muy distintas y numerosas disposiciones, regulacion
que ha venido ampliandose a lo largo de sus afnos de vigencia.

Esto generd un disefio de régimen municipal en nuestra Nacidn, producto de conjugar ia
innovacién americana del siglo XIX de la Federacion, con el disefio antiguo de! municipio en el
derecho romano, como se sefald supralineas; es decir, el municipio es un actor dentro del
federalismo que goza de espacios de autonomia tutelados constitucionalmente.

Resulta evidente que el municipio tiene personalidad juridica. Asi lo reconoce la doctrina vy
legislacion. Esta persanalidad juridica "es consecuencia del proceso histérico de la conquista
romana y que fue creada -en opinion del filésofo Greca- en un principio como un modus vivendi
entre ciudades conquistadoras y las ciudades sometidas. De ahi en adelante, se reconoci¢ al
municipioc como persona juridica, aunque posteriormente se debatié si dicha personalidad era
Unica o doble y si era de derecho publico o de derecho privado o de ambos. Aunque esto puede

variar en i doctrina y legislaciéon de cada pais, se ha evolucionado hasta la consideracion del
municipio como una persona juridica publica estatal.
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Ahora bien, entre todos los aspectos seminales de derecho constitucional, no se busca sélo la
defensa de los derechos de los ciudadanos, sino también la tutela de una forma de gobierno
legitima, esto es de la defensa de categorias de coordinacién y fragmentacion del poder publico
consideradas democréaticas, republicanas y federales; para lograr la eficacia y funcionalidad del
todo v de sus partes y la legitimidad en la toma de decisiones vy la eficacia del poder politico

Asi pues, la Constitucién de 1917 otorgé por vez primera personalidad juridica al municipio y
mediante reformas posteriores se le asigné ambitos competenciales exclusivos y determinadas
garantias para su existencia formando un nuevo orden juridico, el cual se concreté en el articulo
115 constitucional. Entre las que se encuentran: a) Agua potable, drenaje, alcantariliado
tratamiento y disposicién de sus aguas residuales; b) Alumbrado pdblico; ¢) Limpia, recoleccion.
traslado, tratamiento y disposicién final de residuos; d) Mercados y centrales de abasto; €)
Panteones; f) Rastro; g) Calles, parques y jardines y su equipamienta; h) Seguridad publica, en
los términos del articulo 21 de esta Constitucion, policia preventiva municipal y transito; e i) Los
demas que las legislaturas locales determinen segun las condiciones territoriales y socio-
econbémicas de los Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

Asi, para la defensa de la competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o la
prestacion de los servicios a su cargo, los municipios cuentan con el juicio de controversia
constitucional regulados en el articulo 105 fraccion |, de la Constitucién Federal, el cual tiene como
principal funcion la resoluciéon de los confiictos surgidos de las distribuciones competenciales
llevados a cabo a través del sistema federal o del principio de division de poderes; de forma tal,
gue se trata de un método de resolucidn de canflictos de facultades, en el cual |a pregunta central
es, a quién corresponde hacer qué en un contexto de funciones de creacidon normativa
descentralizada entre los 6rganos pertenecientes a los d6rdenes federal, estatal y municipal;
quienes reclaman, respectivamente, la titularidad del ejercicio de una potestad publica, desde la
perspectiva juridica o del triunfo de una cierta visidn politica a travées del derecho. Asi, las

controversias constitucionales son procesos de adjudicacion de facultades, que se resuaiven a la
luz de lo dispuesto por la Constitucion.

A estos juicios, controversias constituciongles, acuden los municipios, guienes cuentan, por
ministerio de ley, con legitimacion activa para demandar de log estados, o de otro orden juridico
parcial, la invasion de alguna facultad constitucional o legal. Segun lo estipula el articuio 105,
fraccion 1, incisos b), g), i) v }} que a la letra establecen:” Articulo 105. iLa Suprema Corte de
Justicia de la Nacion conocera, en los 1érminos gue sefale la lgy reglamentaria, de los asunios
siguientes: 1. De las controversias constitucionales que, con excepcion de jas que se refieran a 1a
materia electoral, se susciten entre... b) La Federacién y un municipio, g} Dos municipios de
diversos Estados; i) .Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constifucionalidad de sus actos
o disposiciones generales; j) Una entidad federativa y un Municipic de otra o una demarcacion

territorial de la Ciudad de México, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones
generales...”

Las reglas sobre representacién establecidas en el articuio 11 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal son relativamente flexibies, al prever
que las partes actora, demandada y, en su caso, tercera interesada, deberan comparecer a juicio
por conducto de los funcionariag que, en las tarminos de las normas que los rigen, esten
facultados para representarias y que, en todo caso, se presumird que quien comparece a juicic
goza de la representacidn legal y cuenta con la capacidad para hacerlo.

De lo que par el momento se concluye, qus el municipic comparece en plena defensa de derechos
de sus atribuciones competenciales, para reivindicar las deficiencias institucionales y fortalecer la
autonomia politica y juridica, por medio de quien tiene la representacion legal para hacerio.

Sirva de apoyo para la presente argumentacion la siguiente tesis jurisprudencial, al tenar de la
literalidad siguiente:

“Epoca: Novena Epoca. Registro: 176928. Instancia: Plena. Tipp de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario

Judicial de la Federacion y su Gageta. Tomo XXH, Octubre de 2005. Materia(s). Constitucional. Tesis: P./J
134/2005. Pagina: 2070
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MUNICIPIOS. EL ARTICULO 118, FRACCIONES | Y I, DE LA CONSTITUCION FEDERAL
RECONOCE LA EXISTENCIA DE UN ORDEN JURIDICO PROPIO.

A partir de la reforma ai citado precepfo &n miil novedientos oshenta y trés los Municipios han sido objeto de un
progresivo desarrollo y cohsolidacién de vatias de sus facultades, como la de emitir su propla normatividad a través

- de bandos y reglaméhtos, aun cuando estabe limitads al mero desarrollo de lag bases normativas establecidas por
ios Estados. Asimismo, 6omo consecusndia de la refoime al artictlo 106 de la Constitucion Poiltica de los Estados
Unidos Mexicanos an Hill hioveolentos nibventa y duatro, se olorgd al Municiplo la potestad de acudir a un medio de
control tonstitucional (l& controversia eonstitucional), a fin de defender Una esfera juridica de atribuciones propias y
axclugivas. Por ditimo, la réforme constitucional dé mil hoveciéntos novéitd y nueve trajo consigo la sustitucion, en el
primer parrafo de la fracéidn | del menclohado articulo 115, dé la frase “cada Municipio serd administrado por un
Ayuntamiento de elecoion popular directe®, por la de ‘cadd Miinicipie seré gobernado por un Ayuntamiento de
eleccidn popular directs”, lo gue no és otré cosa sind el reconocimisnt expreso de una evolucién del Municipic,

desde la primera y l& segiinda reformas enunciadas, y que permite conciuir la existencia de un orden juridico
munioclpal.

Controversia constituciohal 14/2001. Munisipio de Pachuca de Soto, Estado de Hidalgo. 7 de julio de 2005.

Unanimidad de diez votos. Ausenta: Jogé de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Vililegas. -Secretarigas: Mariana Mureddu Gllabert y Carmina Cortés Rodriguez.

El Tribunal Pleno el once de octubre en curso, aprob6, con el namero 134/2005, la tesis
jurisprudencial que anteceds. México, Distrito Federal, a once de octubre de dos mil cinco.”

Existen, ademéas otras situaciones dé defecho en los qué el municipio, en calidad de autoridad
responaable, podra concurrir con legitimidad procesal; como lo es el recurso de revision
interpuésto ante lag Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, contra las sentencias que
en amparo directo pronunocien los tribunales colegiados de oircuito, segun lo establece el articulo
21 de ia Ley Orgéanica del Poder Judicial de ia Federacion.

Baste con el Juiclo y recurso anteriormente sefialado, para establecer que el municipio goza de
legitimidad en la representacion; y esto es asi detivado de la existencia de una base normativa
que la apoye y qué por lo demas es explicita en sentér ‘una presuncion general que disipa
cualquier duda &l respecto eén un sentido favorable al reconocimiento de la capacidad
representativa del mismo; tal como lo sefiala el articulo 118, fraccién II, de.ia Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, , parrafo primero, sefala o siguiente:

Constitiicién Politica de los Estados Urildos Mexicanos

Articulo 115.- Los municipios egtaran investidos + personalidad jurldios y manejarén su patrimonio
conforme & la ley. : ’

Derivado de la misma horma suprema y establecienuo el principio de conexidad de la ley, en el
mismo sentido el articulo 65 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco
que reitera el mismo criterio estipulado en nuestra Carta Magna, que a la letra dice:

Constitucién Politica del Estado Libre y 86berano de Tabasco

Articulo 65.-El Municiplo Libre tisne personalidad jurldica pard todos los efectos legales y los
Ayuntamlientos tendrén las siguiéntes facultades:

Establecida constitucionalmente, a nivel federal y estatal, la capacidad del municipio de tener

personalidad juridica, el articulo 36 de la Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco,
sefals: “El sindico del Avuntamiento tendré las sigulentes facultades y obligaciones:

. Lare p‘_r_qggnngma lutidloe de! Avuntamiento en los litigios en que éstos fueren parte.y en la gestion de las
negociacionss de ia Haclenda Municipat;
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Ahora bien, la esencia de la propuesta de Iniciativa de reforma, es derogar el articulo 37 de la Ley
Organica anteriormente referida, porque éste articulo le da la représentaciéh juridica del municipio
al Ejecutivo del Estado en todos los asuntos qué siendo de la competéncia de éste, y por su
naturaleza deban tratarse y resoiverse fuera de la entidad.

Dicho articulo sefiala que ‘en todos lo8 asuntos” que Sean competencia dél municipio, el
Gobernador tendra la representacion juridica de éste, lo qué si se.traduce én una vilineracion clara
de la nomatividad vigente ya sefalada, asistiéndole la razén a la promovente. Y &n ara$ de
profundizar mas en este argumento, esta dictaminadora conhsidera que &} cohtepto “lodos” intluye
los que conllevan una representacion juridica, que en Ultima instancia serian todos o casi todos;

sin embargo lo anterior no es factible en el mundo real ni juridico atendiendo hipotéticamente a lo
siguiente:

Si consideramos que el municipio es demandado ante el Tribunal de lo Contencioso Adrhinistrative
del Estado de Tabasco, por un ciudadano y la resolucién que emita la Sala cotrespondiente as
contraria a los intereses del mismo, éste interpone el recurso de reclamacion (articulo 94 Ley de
Justicia Administrativa), ante el Pleno del mismo Tribunal; la sentencia que emite esta autoridad es
contraria, igualmente, al particular el cual recurre al Juicio de Amparo ante el Tribunat Colegiads
de Circuito( articulos 107 Constitucional fraccion V, inciso b) y 37, b), de la Ley Organica del Podér
Judicial de la Federacién) hasta aqui, segin el articulo 36 fraccion |i, de la Ley Organica de los
Municipios quien tendria la representacion juridica det municipio demandado seria el Sindico; toda
vez que dentro de! Estado de Tabasco existen Tribunales Colegiados de Circuito. ¢Pero qué
sucederia si por alguna circunstancia propia del caso concreto este asunto hipotético liegara a
revision ante una de las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion? Entraria en

representacion del municipio el Ejecutivo Local, como lo mandata actuaimente &l articulo 37, el
cual ha quedado definido su contenido.

O mas aun, dado el caso de una controversia constitucional entre el Estado de Tabasco y uno de
sus municipios, y ya que la competente para resolveria seria, como ya se establecié la SCJN,
seglin lo mandata el articulo 105, fraccion |, de la Constitucién Federal, la cual su sede estaria
fuera del territorio del Estado, ¢ el Ejecutivo tendria representacion en ambas partes en pugna?

De lo anterior la dictaminadora considera que es pertinente la derogacién del articulo 37, objeto
del presente Decreto, toda vez que existe una contradiccién a lo estipulado en nuestra
Constitucion Federal, y en la local. Porque considerar, como actualmente esta la Ley de la materia,
que el Ejecutivo Loca! tiene la representacion legal del municipio en “todos los asuntos”
concuicaria la articulacion entre los ordenamientos federal, estatal y municipal que se rige, en una
serie de materias, por el principio de competencia; traduciéndose en un sistema federal contrario a
su concepcion doctrinaria v juridica actual, pues el municipio pasaria a un plano relegado
abandonando la capacidad juridica que la Constitucion e ha otorgado, para -defender,
precisamente, sus afribuciones y competencias; y paralelamente se le estaria dotando al Estado,

como entidad federativa, atribuciones meta-constitucionales, nada mas apartado de la realidad de
nuestro sistema juridico actual.

Sirve de apoyo la Tesis de Jurisprudencia P./J. 44/2011 (9a.), emitida por el Pleno, en el Libro |,
octubre de 2011, Tomo 1 al tenor de la siguiente literalidad:

ORDEN JURIDICO MUNICIPAL. PRINCIPIO DE COMPETENCIA (MUNICIPIOS COMO ORGANOS DE
GOBIERNO).

La validez de los reglamentos municipales previstos en la fraccion Il del articulo 115 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos no deriva de las normas estatales (ni de las federales) sino directa y
exclusivamente de la propia Ley Suprema. La articulacion entre los ordenamientos federal, estatal y municipal
se rige, en una serie de materias, por el principio de competencia. Asf, cualquier confiicto entre normas
pertenecientes a estos tres drdenes debe. ser; en los ambitos relevantes, solucionado exclusivamente a la luz
del parametro constitucional que opera la respectiva atribucion y delimitacién competencial. Si la refacién entre
normas estatales y municipales no pudiera en algun punto o ambito material describirse sobre la base del
principio de competencia -en contraposiciéon al de jerarquia- la afirmacién de que existe un "orden juridico
municipal” independiente y separado del orden estatal y del federal no tendria cabida, pues n/ngun sentido
tendria afirmar que los Municipios son, en el contexto constitucional actual,’ "élyanos’de gobiema?. o afirmar que
la fraccion Il del articulo 115 referido contempla “reglamentos” que,slejos' de-ser asimilables’a los: reglamentos
tradicionales de detalle de normas, estan llamados a la expansion normativa y a la innovacion, sirviendo -dentro
del respeto a las bases generales establecidas por las Legislaturas, de contenido constitucionaimente acotado-
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para regular con autonomia aspectos especificos municipales en el émbito de sus competencias, y para adoptar
las decisiones que las autoridades estiman congruentes con ias peculiaridades sociales, econdémicas,
biogeogréficas, poblacionales, culturales y urbanisticas del Municipic.

Controversia constitucional 18/2008. Municipio de Zacatepec de Hidalgo, Estado de Morelos. 18 de enero de
2011. Unanimidad de nueve votos.

Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: José Ramon Cossio Dfaz. Secretaria: Francisca Marfa Pou
Giménez.

El Tribunal Plenc, el ocho de septiembre en curso, aprob6, con el numero 44/2011, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a ocho de septiembre de dos mil once.

En consecuencia, con base a todo lo manifestado, se Dictamina en sentido positivo la Derogacion
del articulo sefalado por la Diputada proponente, dado que con esto se da la certeza juridica a la
personalidad que pondera en el ayuntamiento para todos los fines legales, el cual se encuentra
representado en la figura del Sindico, como lo sefiala la Ley Orgéanica de los Municipios del Estadc

de Tabasco y, por lo tante, esta comisién hace viable Iz accién de desaparecer el presente articuic
dentro del ordenamiento juridico sefalado.

CUARTO.-Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 36, fraccion |, de la Constitucion
Politica Local, es facultad dei Congreso del Estado, expedir, reformar, adicionar y abrogar las

Leyes y Decretos para la mejor Administracion de! Estado, planeando su Desarrolio Econémice y
Social, ha tenido a bien emitir el siguiente:

DECRETO 009

ARTICULO UNICO.- Se deroga el articulo 37 de la Ley Organica de los Municipios del Estado de
Tabasco, para quedar como sigue:

Ley Organica de ios Municipios
del Estado de Tabasco.

Titulo Segur ‘o
De Los Ayunta: ntos

Capitulo VI
Del Sindico ¢ Sindicos

Articulo 37.- Se deroga

TRANSITORIOS

PRIMERO.- E| correspondiente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Los procedimientos legales que se encuentren aun en Litigio por parte del Poder
Ejecutivo del Estado hasta anies de la enirada en vigor del presente decreto deberan seguirse
hasta su conclusién, notificandose lo conducente al municipio representado.

TERCERO.- Les municipios 0 Ayuntamientos que deban tramitar juicios de cualquier naturaleza
fuera del estado deberan de realizaric de manera directa, por si o a través de sus representantes
legaies mediante poder o mandato que se otorgue para tal efecto.
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DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA
CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS TRES DIAS
DEL MES DE MAYO DEL ANO DO8 MIL DIECISEIS. DIP. JUAN PABLO DE LA FUENTE
UTRILLA, PRESIDENTR,; DIP. GLORIA HERRERA, PRIMERA BECRETARIA.

Por io tanto mando se impHma, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento.

EXPEDIDO EN EL PALACIO DE GOBIERNO, RECINTO OFICIAL DEL PODER EJEBUTIVG,
EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO; A LOS NUEVE
DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL DIECISEIS.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”

LIC. ARTUROHUNEZ JIMENEZ.
GOBERNADOR DR ESTADO DE TABASCO.

C. CESAR RAUL OJEDA ZUBIETA. IC. JUAN JOSE PERALTA FOCIL.
SECRETARIO DE GOBIERNO. COORDINADOR GENERAL DE ASUNTOS
JURIDICOS.

E! Periddico Oficial circula los miércoles y sabados.

impreso en la Direccion de Talleres Graficos de la Secretaria de Administracion, bajo la
Coordinacion de la Direccion General de Asuntos Juridicos y de Acceso a la informacion
de la Secretaria de Gobierno.

Las leyes, decretos y demas disposiciones superiores son obligatorias por el hecho de

Go » el Tab ascCo ' publicadas en este periddico.

Estado de Tabasco cambia contigo para cualquier actaracion acerca de los documentos publicados en el mismo, favor de

,, 5 ; - » dirigirse al inmueble ubicado en la calle Nicolas Bravo Esq. José N. Rovirosa # 359, 1°
2016, Ario del Nuevo Sistema de Justicia Penal piso zona Centro o a los teléfonos 131-37-32, 312-72-78 de Villahermosa, Tabasco.



